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INTRODUCERE

Spre deosebire de celelalte profesii liberale din Europa, avocatii din cadrul Uniunii Europene
(UE) au un regim distinct care guverneaza libera circulatie a avocatilor in UE (numit aici, in
continuare “regimul liberei circulatii a avocatilor in UE”), inclusiv propriile lor Directive
sectoriale. Prezentul Ghid pentru Barouri si Ordine de Avocati 1si propune sd prezinte tocmai
acesta structurd specifica.

Ghidul este impartit In sapte parti, dupa cum urmeaza:

(1) A fi avocat — cu alte cuvinte, cine poate profita de regimul liberei circulatii a avocatilor in
UE.

(2) Dubla Deontologie — cu alte cuvinte, cum sa gestionam regulile profesionale ale
diverselor Barouri, in situatiile in care pot aparea conflicte in cadrul exercitarii regimului
liberei circulatii a avocatilor in UE.

(3) Relocarea — situatia 1n care un avocat se muta permanent intr-un al stat membru, pentru a
practica avocatura in acel stat, sub titlul sdu profesional din tara de origine (reglementata
in principal, de Directiva Stabilirii (98/5/CE)).

(4) Furnizarea temporara de servicii — cand un avocat acordd temporar servicii juridice
dincolo de granitele tarii sale, sub titlul sdu profesional din tara de origine (reglementata,
in principal, de Directiva Serviciilor (77/249/CEE)).

(5) Obtinerea titlului profesional dintr-un alt stat membru — cand un avocat obtine titlul de
avocat Intr-un alt stat membru si foloseste acest titlu pentru a se stabili fie in tara sa de
origine fie Intr-un alt stat membru (cu alte cuvinte - recalificarea).

(6) Avocatii care nu sunt pe deplin calificati — cand o persoand care are pregatire si
experientd juridicd, dar care nu a fost incd admisa intr-un Barou sau intr-un Ordin de
Avocati, ca si avocat pe deplin calificat, poate sa profite de libera circulatie in cadrul UE
(cazul Morgenbesser).

(7) Cooperarea dintre Barouri.

Aceste parti sunt descrise detaliat in prezentul Ghid. Puteti gasi aici o colectie de jurisprudenta
de la Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJEU), privind regimul liberei circulatii a avocatilor
in UE.

Fiecare Directiva mentionatd in acest Ghid va fi fost implementata in legislatia nationald. Primul
loc in care puteti cauta interpretarea prevederilor dintr-o anumitd Directiva este legea de
implementare nationald, aplicabila in jurisdictia care va intereseaza. Pe site-ul Comisiei, exista si
0 pagina care prezintd un rezumat al prevederilor nationale privind transpunerea legislatiei UE
in legislatiile nationale din diferitele state membre.

Directivele pot fi consultate in toate limbile oficiale ale UE. Nicio versiune din nicio limba nu
predomina asupra celorlalte si fiecare dintre aceste versiuni este la fel de autentica precum toate
celelalte. Evident, daca vor mai exista aderari la UE, vor exista versiuni in si mai multe limbi (si
mai multe titluri de avocati vor fi reglementate de aceste Directive).
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In cazul in care aveti dificultiti in a interpreta prevederile legale aplicabile, CCBE oferd un

serviciu de asistenta, dupa cum se precizeazd in ghidul CCBE pentru implementarea Directivei

Stabilirii:
CCBE va asigura servicii pentru autoritatile competente, in efortul lor de a depasi
dificultatile aparute in interpretarea prevederilor Directivei, pentru a se asigura cd
exista o interpretare uniforma a Directivei in intreaga Uniune Europeana, in masura in
care acest lucru este posibil. In consecintd, autorititile competente sunt incurajate sd
informeze CCBE cu privire la orice astfel de dificultati intampinate. CCBE va oferi, de
asemenea, §i servicii de consultanta, care vor fi voluntare si ne-obligatorii si vor fi
furnizate doar daca sunt solicitate de catre parti, pentru solutionarea disputelor aparute
intre parti, ca urmare a prevederilor Directivei.
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PARTEA 1

A FI AVOCAT
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Existd o conditie fundamentala ce trebuie indeplinita Tnainte ca o persoana sa poata beneficia de
Directivele mai sus amintite: acea persoana trebuie sa fie avocat. Aceastd conditie este comuna,
aplicindu-se atat in cazul Directivei Serviciilor cat si in cazul Directivei Stabilirii (Directivele
privind avocatii), si la fel este si definitia termenului de “avocat”, prezentatd In sectiunea
urmatoare.

Cine este avocat?

Doar acele persoane care sunt recunoscute de catre Directive ca fiind avocati pot beneficia de
prevederile privind libera circulatie a avocatilor in interiorul UE. Directiva Stabilirii defineste un
avocat, enumerand doud conditii ce trebuie indeplinite cumulativ:
(1) Persoana respectiva trebuie sa fie cetatean al unui stat UE si
(2) Persoana respectiva trebuie sa detind unul dintre titlurile
profesionale enumerate in Directiva.

In niciuna dintre Directive, termenul de “avocat” nu este definit prin prisma domeniului sau a
numarului anilor de practica si nici prin cea a calificarilor profesionale sau a numarului anilor de
studiu, ci doar prin prisma detinerii, de catre persoana 1n cauzd, a unuia dintre titlurile
profesionale enumerate in Directiva Stabilirii. Aceste titluri se referd la avocatii pe deplin
calificati. Orice avocat pe deplin calificat care detine un astfel de titlu si este cetatean al unui stat
membru UE, are dreptul sa beneficieze de ambele Directive privind avocatii.

Regimul avocatilor pe deplin calificati, care detin un titlu profesional mentionat in Directiva
Stabilirii si in Directiva Serviciilor, este diferit de regimurile majoritatii daca nu chiar de
regimurile tuturor celorlalte profesii liberale. In celelalte profesii liberale, posibilitatea de a
activa dincolo de granite deriva dintr-un parcurs educational de calificare recunoscut reciproc, in
vreme ce, 1n cazul profesiei juridice, aceastd posibilitate izvoraste exclusiv din obtinerea unui
titlu profesional, prin orice mijloace recunoscute la nivel national. Parcursurile de calificare
pentru avocati difera destul de mult de la un stat membru la altul, cu prioritati diferite acordate
(spre exemplu) pregatirii practice sau celei academice. Totusi, Directivele privind avocatii
suprascriu aceste diferente, fiind bazate pe recunoasterea reciproca a faptului ca exista, in fiecare
stat membru, un parcurs adecvat de calificare pentru avocati si un nivel echivalent de protectie a
consumatorilor.

In ceea ce priveste titlurile profesionale recunoscute, Directivele privind avocatii afirmd (in
Articolul 1 al ambelor Directive) cad un avocat este o persoand autorizatd sd isi desfasoare

activitatile profesionale sub unul dintre urmatoarele titluri profesionale:

Belgia Avocat/ Advocaat/ Rechtsanwalt



Bulgaria
Cehia
Croatia
Danemarca
Germania
Estonia
Grecia
Spania
Franta
Irlanda
Italia

Cipru
Letonia
Lituania
Luxemburg
Ungaria
Malta

Olanda

1-

AnBokar

Advokat
Odvjetnik

Advokat

Rechtsanwalt

Vandeadvokaat

S YOpOg
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Abogado/ Advocat/Avogado/Abokatu

Avocat

Barrister/ Solicitor

Avvocato

kN yoPpOg

Zverinats advokats

Advokatas
Advocat!

Ugyved

Avukat / Prokuratur Legali

Avocaat

In ciuda formularilor din Directive, titlul efectiv luat in considerare in
Luxemburg este “Avocat a la Cour”
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Austria Rechtsanwalt

Polonia Adwokat/ Radca prawny
Portugalia Advogado

Romania Avocat

Slovenia Odvetnik / Odvetnica
Slovacia Avocat

Finlanda Asianajaja / Advokat

Suedia Advokat

Regatul Unit Advocate/ Barrister/ Solicitor

Prin decizia Comitetului Comun al Spatiului Economic European (European Economic Erea -
EEA), Directivele privind avocatii au fost incorporate in acquis-ul EEA, astfel ca, avocatii din
Islanda, Norvegia si Liechtenstein, completeaza lista de mai sus dupd cum urmeaza:

Islanda Logmadur
Norvegia Advokat
Liechtenstein Rechtsanwalt

In plus, in urma Incheierii acordului bilateral Elvetia - UE privind libera circulatie a persoanelor,
avocatii elvetieni sunt si ei indreptatiti sa beneficieze de Directivele privind avocatii.

Elvetia Avocat, Avocate / Anwalt, Anwaltin/ Rechtsanwalt,
Rechtsanwaltin/ Fursprecher, Fursprecherin/ Avvocato.

Intrebari frecvente

Cum pot afla daca cineva este membru al unei profesii recunoscute conform Directivelor
privind avocatii?

10
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Existd mai multe modalitati:

(1) Un avocat care doreste sd se stabileasca intr-un alt stat
membru, 1n baza Directivei Stabilirii, trebuie sa prezinte, in orice situatie, “un certificat
care sa 11 ateste inregistrarea la autoritatea competenta din tara sa de origine”, conform
Articolului 3 — vedeti detalii privind acest aspect mai jos.

(2) Autoritatea Competenta a Statului Membru Gazda, ii poate
solicita unui avocat care doreste sa furnizeze servicii temporare in baza Directivei
Serviciilor, sa 1si demonstreze calificarea ca si avocat (Articolul 7.1.).

3) Baroul din tara gazda poate folosi Sistemul de Informatii al
Pietei Interne (IMI) care le permite organizatiilor profesionale sa solicite informatii de la
organizatiile omoloage din alte state membre.

(4) Cele mai multe Barouri europene au directoare electronice in
care apar toti membrii lor inregistrati si cele mai multe dintre aceste directoare sunt acum
adunate Intr-un singur director de tip “Find a Lawyer” — “Gaseste un avocat” (in toate
limbile oficiale ale UE), pe portalul e-Justice al Comisiei Europene.

(5) Avocatului 1 se poate cere sa-si prezinte legitimatia
profesionald de identificare. Nu toate autoritdtile competente emit astfel de legitimatii,
legitimatie profesionald, iar CCBE are o legitimatie profesionald de identificare la nivel
UE, pe care avocatii o pot obtine de la autoritatea lor competentd nationald. Un avocat
poate detine una sau ambele legitimatii mentionate mai sus.

(6) In mod evident, poate fi contactat Baroul din care avocatul
sustine ca ar face parte. Datele de contact ale Barourilor impoertante pot fi obtinute de la
CCBE.

Daca o profesie juridica nu este mentionata in Directivele privind avocatii, existd vreo solutie?

Daca o profesie juridicd - precum notarii — nu este mentionatd atunci membrii acelei profesii nu
pot beneficia de Directivele privind avocatii. Se pot face demersuri pentru ca acea profesie sa fie
introdusda in Directive (vedeti mai jos). Alternativ, persoana interesatd poate profita de
prevederile generale ale Tratatului de Functionare a Uniunii Europene (TFEU) referitoare la
libera circulatie a persoanelor.

Care este statutul cetatenilor din tari non-UE?

Cetatenii tarilor non-UE nu pot sa beneficieze de avantajele Directivelor si nici de prevederile
generale TFEU referitoare la libera circulatie a persoanelor pentru a se stabili sau a oferi servicii
temporare in tarile UE. Totusi, ei ar putea fi eligibili pentru un anumit grad de libera circulatie,
daca exista acorduri de liber schimb incheiate la nivel national sau la nivel UE, cu tarile lor de
jurisdictie.

11
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Aici, trebuie sa precizadm ca exista cateva state membre UE care au anumite teritorii ce se bucura
de un statut special in cadrul sau in afara UE (precum regiunile aflate la extremitatile de granita
si tarile si teritoriile de peste mari). Cum aplicabilitatea legislatiei primare si secundare a UE
poate varia, autoritdtile nationale trebuie sa stie dacd un avocat provenit dintr-unul dintre aceste
teritorii poate sau nu sa invoce drepturile stipulate in Directivele privind avocatii.

Cum sunt addugate profesiile juridice pe lista avocatilor recunoscuti?

Cand au fost adoptate Directivele privind avocatii, ele contineau acele profesii juridice care
existau in térile care au devenit membre ale Comunitatii Economice Europene pana in 1977 si,
respectiv, membre ale Comunitatii Europene pana in 1998. Mai apoi, cand au aderat si alte state
membre, s-au adaugat pe lista profesiilor recunoscute profesii suplimentare din tarile nou-intrate
in comunitate, prin intermediul unor tratate de aderare. In mod evident, pe masura ce noi state
vor deveni membre UE, titlurile recunoscute ale avocatilor lor vor fi adaugate si ele pe lista,
conform prevederilor din tratatele de aderare respective.

Avocatii stagiari pot sa beneficieze de Directive?

Ghidul CCBE pentru implementarea Directivei Stabilirii afirma ca “Avocats stagiaires” sau
avocatii stagiari nu intra sub incidenta prevederilor Directivei.

Totusi, ar putea fi posibil pentru candidatii in curs de a deveni avocati, sd beneficieze de
prevederile TFEU privind libera circulatie — vedeti Partea a 6-a de mai jos.

Cum sunt tratati avocatii delegati din cadrul unei firme (trimisi de la o filiald/un birou care
opereazd intr-un stat membru la o filiala/un birou care opereazd intr-un alt stat membru)
conform Directivei Stabilirii?

Ghidul CCBE pentru implementarea Directivei Stabilirii citat mai sus afirma ca:
“Avocatii delegati de o firma sau o filiala a unei firme dintr-un anumit stat membru
catre o alta firma sau filiala a firmei, dintr-un alt stat membru, pentru un stagiu de
pregdtire sau pentru a-si spori dezvoltarea personald, nu vor fi considerati ca intrand

2

sub incidenta prevederilor Directivei

12
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PARTEA A 2-A
DUBLA DEONTOLOGIE

(ARTICOLUL 6 AL DIRECTIVEI STABILIRII ST ARTICOLUL 4 AL DIRECTIVEI
SERVICIILOR)

#2

13
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Generalitati

Avocatii care isi practicd meseria in baza regimului de libera circulatie a avocatilor in cadrul UE
intrd in mod simultan sub incidenta a doua coduri profesionale de conduitd in ceea ce priveste
activitatile lor desfasurate in statul gazda — codul din tara lor de origine si cel din statul gazda.
CCBE a adoptat o interpretare a prevederilor privind “dubla deontologie” din cadrul Directivelor
(Articolul 6 al Directivei Stabilirii si Articolul 4 al Directivei Serviciilor).

Articolul 6 al Directivei Stabilirii:

Un avocat care isi practica meseria sub titlul profesional din statul sau membru de
origine, va ramdne sub incidenta regulilor de conduita profesionala aplicabile in statul
de origine, doar in masura in care aceste reguli nu intra in conflict expres sau implicit cu
regulile de conduitd profesionald din statul gazda. In cazul unui conflict intre cele doud
seturi de reguli de conduita, regulile din statul gazda vor prevala supra celor din statul
de origine.

Articolul 4 al Directivei Serviciilor:

In ceea ce priveste reprezentarea clientilor in cadrul procedurilor judiciare, conform
Articolului 4.1., avocatul poate sa desfasoare aceasta activitate “in conditiile precizate”
pentru avocatii stabiliti in statul gazda. “Conditiile precizate pentru avocatii stabiliti” in
statul gazda pentru desfasurarea unor astfel de activitati de reprezentare, contin, in unele
Jjurisdictii, si unele reguli profesionale specifice referitoare la proceduri. Anumite reguli
considerate a fi de procedura penala sau civila intr-un stat membru, pot fi considerate
reguli de conduita profesionala intr-un alt stat membru. Avocatii care ofera servicii
temporare transfrontaliere trebuie sa respecte aceste reguli, indiferent daca sunt
calificate drept reguli procedurale sau reguli de conduitd profesionala.

Articolul 4.2. stipuleaza ca “un avocat care desfasoard aceste activitati va respecta
regulile de conduita profesionala ale statului membru gazda, fara ca aceasta sa aduca
vreo atingere obligatiilor sale din statul membru de provenienta.”

CCBE considera ca singura interpretare posibila a Articolului 4.2. (in sensul unui reguli
privind conflictele), in linie cu formularea Directivei, este similara interpretarii deja
adoptate prin Articolul 6 al Directivei 98/5, adica “in cazul unui conflict intre regulile
profesionale din statul de origine si cele din statul gazda, regulile din statul gazda vor

’

prevala.’

14
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Potrivit Articolului 4.4., un avocat care desfasoara alte activitati decdt cele mentionate
in paragraful 1, adica activitati “in afara instantelor”, “va ramdne sub incidenta
conditiilor si a regulilor de conduita profesionala din statul sau de provenienta”. Dar, in
acelasi timp, i se vor aplica si regulile profesionale din statul gazda, “in mdsura in care
respectarea lor este justificata in mod obiectiv pentru a se asigura desfasurarea adecvata
a activitatilor avocatului in statul respectiv, precum §i buna reputatie a profesiei si
respectarea regulilor privind incompatibilitatea”. Ca regula generala, avocatul trebuie
sa respecte regulile profesionale din tara sa de origine, indiferent de regulile din tara
gazda — aceasta regula generala se afla in concordanta cu regimul tarii de origine
stipulat in Directiva de E-comert, acolo unde serviciile transfrontaliere sunt oferite in
conditii guvernate de aceasta Directiva. Totusi, in anumite situatii exceptionale, se aplica
regulile profesionale din tara gazda.

Pe baza verificarilor factuale realizate de CCBE se pare ca nu exista nici un domeniu de
aplicare a celei de-a doua fraze a Articolului 4.4. cu privire la avocatii individuali. Acest
lucru semnifica faprul ca nu a fost adus la cunostinta Barourilor sau Ordinelor de
Avocati niciun astfel de caz de conflict intre reguli si nu pare sa se fi depus vreo
plangere in acest sens, din partea clientilor si/sau a avocatilor.

Totusi, este de dorit sa se mentind in vigoare prevederile din Articolul 4.4., a doua fraza,
pentru a se putea gestiona conflictele dintre reguli, in cazul in care acestea se vor
produce pe viitor. Astfel de situatii conflictuale potentiale ar putea aparea daca regulile
profesionale din alte state membre sufera schimbari drastice, cum ar fi, spre exemplu,
Situatia in care vreun stat membru anuleaza interdictia ca un avocat sa contacteze direct
clientul altui avocat, lipsindu-l astfel pe clientul respectiv de consultanta si protectia
avocatului sau.

In situatia in care existd o echipd de avocati provenitd din jurisdictii diferite, care se
ocupa de cazul unui client, regulile nationale privind conflictul de interese pot fi diferite
de la o tard la alta. In aceste cazuri, firmele de avocaturd aplicd in practicd regulile cele
mai stricte, pe care trebuie sa le respecte unul dintre avocatii implicati si din acest motiv
ele pot uneori refuza cazul clientului respectiv’.

Pentru a rezuma, putem spune ca:

o Nu apar probleme practice reale in legatura cu avocatii
individuali.

o Problemele practice care pot aparea atunci cdnd exista mai
multi avocati din jurisdictii diferite care se ocupa impreund de un caz nu pot fi
combatute prin aplicarea regulii privind conflictul care stipuleaza prevalenta
regulilor din tara de origine, ci numai prin aplicarea regulii care stipuleaza
prevalenta celor mai stricte reguli.

2 Este evident ca sugestia Studiului Panteia — Universitatea din Maastricht de a se introduce o regula
privind conflictul conform céruia ar trebui sa se aplice doar regulile din tara de origine, nu ar fi utild in
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situatiile in care existd mai multi avocati din diverse state membre care se ocupa impreuna de un singur caz
al unui client.

Urmatoarele aspecte ar trebui luate de asemenea in considerare:
(1) CCBE a dezvoltat un Cod de Conduita pentru Avocatii
Europeni’® care are printre scopurile sale:

“minimizarea §i eliminarea completa, daca este posibil, a problemelor ce ar putea
aparea in urma ‘“‘dublei deontologii” , care reprezinta aplicarea intr-o anumita situatie
a mai mult de un set de reguli nationale care pot intra in conflict (vedeti Articolul
1.3.1)”.

(2) Nu pot exista probleme atunci cand continutul regulii in cauza
este identic sau aproape identic in ambele coduri de conduita. Daca ambele reguli merg in
aceeasi directie, se stabileste, de obicei, ca regula cu o aplicare mai larga sa o includa pe
cea cu o aplicabilitate mai restransa.

3) Problemele pot sa apara doar atunci cand intre cele doua reguli
existd un conflict. Totusi, acest lucru se intampla rar.

3-vedeti articolul 1.5 al Codul de Conduita CCEB pentru Avocatii Europeni care se refera la domeniul sau de
aplicare (ratione materiae): “Fard a se duce atingere eforturilor pentru o armonizare progresiva a regulilor
deontologice sau a practicilor profesionale care se aplica doar la nivel intern in cadrul unui stat membru,
urmatoarele reguli se vor aplica in cazul activitatilor transfrontaliere ale unui avocat, in interiorul Uniunii
Europene si al Spatiului Economic European. Activitatile transfrontaliere vor insemna:

(a) Toate contactele profesionale cu avocati dintr-un alt stat membru decdt
statul de origine al avocatului in cauza.
(b) Activitatile profesionale desfasurate de avocatul respectiv intr-un stat

membru altul decat statul sau de origine, indiferent daca avocatul respectiv este sau nu prezent fizic in acel
stat membru.”
Codul de Conduita al CCBE pentru avocatii europeni, [ultima versiune, 29.11.2008] este disponibil pe site-ul
CCBE:
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http://ccbe.eu/filedmin/speciality distribution/public/documents/ DEONTOLOGY/DEON CoC/EN DEON CoC.pd
f.

Intrebari frecvente

Dubla deontologie inseamna faptul cd un avocat stabilit intr-un stat membru gazda poate fi
sanctionat disciplinar pentru acelasi incident de doua Barouri (cel din statul de origine si cel
din statul gazda)?

Ghidul CCBE pentru implementarea Directivei Stabilirii, afirma urmatoarele:

Un avocat inregistrat in baza Articolului 3 al Directivei Stabilirii se va supune nu doar
reglementarilor emise de Baroul din tara sa de origine ci si celor emise de Baroul din
statul gazdd in care s-a inregistrat, conform Articolului 6 al Directivei. In cazul unui
comportament profesional inadecvat, acesta poate fi supus unor proceduri disciplinare,
atdt de catre Baroul din tara sa de origine, cdt si de catre Baroul din tara gazda, pentru
aceeasi incalcare a conduitei profesionale, desi se admite ca sanctiunile impuse de catre
fiecare autoritate competenta intr-un astfel de caz pot fi diferite sau pot avea nivele
diferite de severitate, in functie de circumstante.

Dubla deontologie inseamnd cumva faptul ca un avocat care acorda servicii juridice
temporare intr-un stat membru gazdd, poate fi sanctionat de doua Barouri diferite (cel
din tara sa de origine si cel din statul gazda), pentru acelasi incident?

Spre deosebire de avocatii stabiliti Tn baza Articolului 3 al Directivei Stabilirii, avocatii care
furnizeaza servicii juridice temporare in baza Directivei Serviciilor nu sunt membri ai Baroului
sau ai unui Ordin de Avocati din statul gazda.

Totusi, daca avocatii mai sus mentionati sunt supusi sau nu unor sanctiuni disciplinare din partea
Baroului din statul gazda, depinde de legislatia statului membru gazda respectiv. Articolul 7.2.
al Directivei Serviciilor confirma jurisdictia statului membru gazda asupra avocatilor din alte
state membre care oferd servicii juridice temporare pe teritoriul sau, stipuland ca:

“In cazul nerespectarii obligatiilor mentionate in Articolul 4 in vigoare in statul membru
gazda, autoritatea competenta a acestuia din urma va stabili, in conformitate cu propriile
sale reguli si proceduri, consecintele unei astfel de incalcari.”

Directiva Serviciilor se adreseaza statelor membre. Prin urmare, majoritatea statelor membre pot

decide, in functie de reglementdrile lor interne, dacad delegd sau nu unui Barou sau unui Ordin de
Avocati sau unei ale autoritdti competente, puteri disciplinare asupra avocatilor care furnizeaza
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servicii juridice temporare pe teritoriile lor, desi nu sunt membri ai organizatiilor profesionale
locale.

De asemenea, statul membru gazda poate decide - iar unele state membre chiar au facut acest
lucru — sd nu 1si exercite prerogativele disciplinare asupra avocatilor care furnizeaza servicii
temporare pe teritoriul sdu, ldsand in seama autoritatilor competente din statele membre de
origine ale avocatilor In cauzd, orice sanctiuni disciplinare pentru incélcarile regulilor
profesionale de care se fac vinovati avocatii respectivi, pe teritoriul statului membru gazda.
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PARTEA A 3-A

UN AVOCAT DINTR-UN ALT STAT MEMBRU STABILIT SUB TITLU
PROFESIONAL DIN STATUL SAU DE ORIGINE

(DIRECTIVA STABILIRII)

#3
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Acest regim este reglementat de Directiva Stabilirii, al cédrui titlu complet este “Directiva 98/CE
a Consiliului si a Parlamentului European din data de 16 februarie 1998, pentru facilitarea
practicarii permanente a profesiei de avocat intr-un stat membru altul decat cel in care s-a obtinut
calificarea” (OJ L 77, 14.3.1998, p.36).

Este disponibila in toate limbile oficiale UE, aici.

Pe site-ul Comisiei, existd si o pagina care prezintd un rezumat al prevederilor nationale privind
transpunerea legislatiei UE in legislatiile nationale din diferitele state membre.

Doua conditii de baza: (a) a fi avocat si (b) a fi stabilit

Dupa ce a stabilit faptul ca persoana in cauza este intr-adevar avocat, Baroul din statul gazda
trebuie sa 1i verifice si stabilirea.

Ce inseamna “stabilire”?

Existd doud modalitéti principale de a furniza servicii transfrontalieree ca si avocat in UE, sub
titlul profesional din statul de origine: practicand meseria In mod permanent intr-un alt stat
membru UE, sau furnizand servicii transfrontalieree temporare. O a treia posibilitate, descrisa in
introducere, este aceea de a furniza serviciile transfrontaliere sub titlul profesional din statul
gazda, dupa ce acest titlu din statul gazda este obtinut. Desi limitele extreme ale celor doua
modalitati de furnizare a serviciilor juridice sub titlul profesional din statul de origine sunt clare,
granita dintre ele nu este prea clard. Deschiderea unei firme de avocaturd sub titlul profesional
din tara dumneavoastrd de origine, dupa ce ati emigrat permanent intr-un alt stat membru UE, ar
reprezenta stabilirea. Gestionarea unei chestiuni de scurtd duratd legatd de un client timp de o zi,
intr-un alt stat membru UE, ar reprezenta furnizarea de servicii transfrontaliere temporare. Dar
unde se Incadreazd o sedere de cateva luni intr-un alt stat membru? Raspunsul la aceasta
intrebare este foarte important, deoarece un avocat va avea drepturi si obligatii foarte diferite, in
functie de Directiva sub incidenta céreia intra. lar un avocat nu poate intra sub incidenta ambelor
Directive in acelasi timp: cele doud Directive se exclud reciproc (Articolul 1.4. al Directivei
Stabilirii).

Articolul 2 al Directivei Stabilirii defineste stabilirea ca fiind situatia in care un avocat isi

desfasoara activitatea in mod permanent intr-un alt stat membru - fard a da niciun alt detaliu. Insa
Articolul 10 care conferd anumite drepturi, dupa trei ani de exercitare a unei astfel de activitati
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permanente, ofera mai multe detalii, spundnd cd avocatul trebuie sa isi fi desfasurat activitatea
“in mod efectiv si regulat” iar “desfasurarea activitdatii in mod efectiv si regulat inseamna
exercitarea efectiva a activitatii respective, fara nici o intrerupere alta decdt intreruperile
aparute in urma evenimentelor de zi cu zi”’ (Articolul 10.1 al Directivei Stabilirii).

Inca nu existd nicio jurisprudents referitoare la intelesul acestei formuliri, atunci cind este
transpusd in circumstantele reale ale meseriei de avocat. Totusi, a existat un caz relevant
solutionat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, inainte de intrarea in vigoare a adoptarea
Directivei Stabilirii — cazul Gebhand (cazul C-55/94) — care ofera o idee privind diferenta dintre
stabilirea avocatilor si furnizarea de servicii avocatesti provizorii. Formularea este mai degraba
generala, insa Instanta a afirmat cd natura temporara a serviciilor furnizate va fi determinatd “in
functie de durata acestor servicii, de regularitatea, periodicitatea §i de continuitatea lor” si ca
-

stabilirea implicd “o baza stabila si continud” pentru activitatile profesionale desfasurate intr-un
alt stat membru. Instanta a hotérat, cu precadere, urméatoarele:

natura temporarda a activitatilor in cauza trebuie sa fie stabilita nu doar prin prisma
duratei de furnizare a serviciilor ci §i prin prisma regularitatii lor, a periodicitatii si a
continuitatii acestora. Faptul ca furnizarea serviciilor este temporard, nu inseamnad cad
furnizorul acelor servicii, in sensul Tratatului, nu poate sa beneficieze de o anumita
infrastructura in statul gazda (inclusiv un birou, camere sau sali de consultatii) in
masura in care acea infrastructurd este necesard pentru executarea serviciilor in cauza.

inregistrarea la Baroul din statul gazdi (Articolul 3, Directiva Stabilirii)

Pentru a beneficia de Directiva Stabilirii, avocatul stabilit trebuie sa se inregistreze la autoritatea
competentd din statul gazda. Aceastd autoritate competentd este de obicei Baroul care detine
jurisdictia in zona de rezidentd a avocatului. Pentru a se inregistra, Directiva stipuleaza ca
avocatul in cauza trebuie sd depuna “un certificat care sa ii ateste Inregistrarea la autoritatea
competentd din statul sdu membru de origine” — cu alte cuvinte, inregistrarea la baroul din tara sa
de origine. Autoritatea competentad din statul gazda poate solicita ca acest certificat sa nu fie mai
vechi de trei luni (Articolul 3.2 al Directivei Stabilirii).

Ghidul CCBE pentru implementarea Directivei, face urmatoarelemnentiuni pe marginea acestui
certificat de atestare:
In cazul in care un avocat care se inregistreazd in baza Articolului 3 al Directivei are
mai mult de o singura jurisdictie de origine, autoritatea competenta relevanta va avea
dreptul sa solicite cdte un Certificat de Atestare conform Articolului 3.2 al Directivei,
emis de fiecare autoritate competentd din fiecare stat membru in care s-a inregistrat acel
avocat.
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Un Certificat de Atestare emis conform Articolului 3.2 al Directivei va mentiona toate
procedurile disciplinare (asa cum sunt definite mai jos) care au fost initiate impotriva
avocatului ce solicita inregistrarea in baza Articolului 3 al Directivei, in statul sau
membru de origine, precum §i toate procedurile in care s-a emis o decizie impotriva
avocatului respectiv.

In scopul:
(b) oricarei declaratii ce urmeaza sa fie facuta de autoritatea competenta din statul
membru de origine, in cadrul unui Certificat de Atestare emis in baza Articolului 3.2. al
Directivei;

Procedura disciplinara va fi considerata initiata atunci cand a inceput o procedurd
formala in fata unei instante, a unui tribunal sau a unui alt organism care detine
jurisdictia necesara in statul membru de origine al avocatului, pentru a implementa
actiuni disciplinare si pentru a impune sanctiuni impotriva avocatului care se
inregistreaza in baza Articolului 3 al Directivei. Simpla depunere a unei pldngeri
impotriva avocatului respectiv nu va considerata o <<procedura disciplinara>> in
scopul mentionat mai sus.

Daca Baroul publicd o listd cu toti avocatii sai locali, aceasta trebuie sa includa orice avocati
europeni inregistrati in baza Directivei. In plus, avocatii inregistrati trebuie s beneficieze de o
reprezentare adecvata in cadrul asociatiilor profesionale ale statului membru gazda. Asta trebuie
sd includa cel putin dreptul de a vota in cadrul alegerilor organizate pentru organismele de
guvernare ale asociatiilor profesionale respective.

Articolul 9 prefede faptul ca decizia de a respinge o solicitarea de inregistrare, cea de a anula o
inregistrare si decizia de a impune masuri disciplinare, trebuie sd contind si motivele care stau la
baza acelor hotirari. In plus, trebuie si existe o cale de a ataca aceste decizii, in fata unui tribunal
sau a unei instante, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale. In cazul Graham J.
Wilson v Ordre des Avocats du barreau de Luxembourg (Cazul C-506/04), s-a retinut ca
Articolul 9 face imposibild o procedura de apel in care decizia de respingere a solicitarii de
inregistrare trebuie atacatd mai intdi intr-o instantd inferioard, In fata unui organism compus
exclusiv din avocati care isi desfasoara activitatea sub titlul profesional din statul membru gazda,
iar mai apoi ea trebuie atacata la apel, in fata unui organism compus in majoritatea sa din acelasi
tip de avocati, in situatia in care, apelul in fata Curtii Supreme a acelui stat membru, permite doar
revizuirea judiciara a legii, nu si a faptelor.

Pe de alta parte, CJEU a considerat Consiglio Nazionale Forense, care activa in calitate de
instantd, ca fiind un organism judiciar in sensul Articolului 267 al TFEU (adica Torresi C-58 /13
si 59/13).
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Intrebari frecvente
La care dintre barouri trebuie sa se inregistreze avocatul?

Existd state membre care ofera mai multe optiuni de inregistrare, in functie de domeniul de
activitate si de anumite aspecte regionale.

In Regatul Unit si Irlanda, exista doua profesii juridice iar in Regatul Unit acest lucru se aplici
in toate cele trei zone de jurisdictie — (Anglia si Tara Galilor, Scotia si Irlanda de Nord.) Acesta
este singurul aspect al dilemei de tip “ce barou ar trebui sa aleg” care este abordat in mod explicit
chiar 1n Directiva Stabilirii. Directiva afirma cd aplicantii la Inregistrare din afara Regatului Unit
si a Irlandei trebuie sa aleaga la care dintre cele doud organisme profesionale doresc sa adere, iar
avocatii (barristers and solicitors) care se mutd intre Regatul Unit si Irlanda trebuie sd se
inregistreze la organismul profesional corespunzator din celdlalt stat membru. Este posibil ca un
avocat european sd se inregistreze in mai mult de una dintre jurisdictiile existente in Regatul
Unit, dar numai cu conditia sa aleaga unul dintre cele doud organisme profesionale pentru a se
inregistra, care trebuie sd facd parte mereu din aceeasi ramurd a profesiei (adica, aplicantii
trebuie s urmeze mereu aceeasi ramurd de barrister/advocate sau solicitor, n oricare dintre cele

trei jurisdictii decid sd se inregistreze).

in Polonia (care a devenit stat membru UE dupa aprobarea Directivei), aplicantii pentru
inregistrare trebuie, de asemenea, sd aleaga intre doud profesii juridice — avocatii (Naczelna Rada
Adwokacka) sau consilierii juridici (Krajowa Izba Radcow Prawnych).

In_Bruxelles, aplicantii pentru inregistrare trebuie si aleaga intre doud barouri, in functie de
limba — fie flamanda (Nederlandse Orde van Advocaten bij de Balie et Brussel) fie franceza
(L’Ordre francais des avocats du barreau de Bruxelles).

In Franta, Italia, Spania, Germania, Austria, Ungaria, Luxemburg, Belgia (cu exceptia
Bruxelles-ului — vedeti explicatia de mai sus) si Grecia, avocatii trebuie sa se nregistreze la
Baroul local ce are jurisdictie in zona 1n care intentioneaza sa profeseze.

In toate celelalte state membre, avocatii trebuie s se Inregistreze la Baroul national.

Daca avocatul a furnizat un certificat valabil, este obligatoriu ca acesta sa fie inregistrat?
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Existd prevederi ale Directivei Stabilirii care ii pot oferi unui Barou, motive sd refuze
inregistrarea unui avocat chiar daca acesta a indeplinit cerintele Articolului 3. Existd urmatoarele
motive de refuz:
(1) Avocatul nu este cetitean UE
(2) Avocatul nu detine o asigurare de despdgubiri profesionale
valabild conform Articolului 6.
3) Avocatul profeseaza in cadrul unei structuri juridice in sensul
articolului 11.5.

Totusi, Baroul nu poate adauga criterii suplimentare pentru inscriere, care nu existd in Directiva.
Acest lucru a fost confirmat in cazul Graham J. Wilson v. Ordre se Avocats du barreau de
Luxembourg (Cazul 506/04), in care Instanta a retinut ca inregistrarea nu poate fi conditionatd de
o examinare prealabild a fluentei aplicantului in limbile statului membru gazda.

Un avocat dintr-un alt stat membru nu va fi tratat ca si aplicantii din statul gazda care nu sunt
incd pe deplin calificati ci ca un avocat pe deplin calificat dintr-un alt stat membru, care are
dreptul la recunoastere reciproca si la libera circulatie, in limita conditiilor precizate in Directiva.

Avocatul trebuie sd plateasca o taxa de inregistrare pentru a fi trecut pe lista Baroul din statul
gazdd, desi plateste taxe si catre Baroul din tara sa de origine?

Da, plata dubla a taxelor (atat catre Baroul din statul de origine cat si catre cel din statul gazda)
este o consecinta a prevederilor Directivei Stabilirii.

Taxa de inregistrare a avocatului stabilit trebuie sa fie la acelasi nivel cu taxele aplicate de
Baroul din statul gazda propriilor sdi avocati locali?

Ghidul CCBE pentru implementarea Directivei Stabilirii stipuleaza urmatoarele cu privire la taxa
de inregistrare:

Toti avocatii care se inregistreaza in baza Articolului 3 al Directivei vor plati o taxa sau

taxe (termen care include fie o taxa platita o singura datd fie plata unor contributii

regulate) catre autoritdtile competente relevante (asa cum sunt ele definite in Articolul

1.2.(f) al Directivei) si catre orice alte autoritati ce ar putea solicita astfel de taxe in baza

regulilor locale. Aceasta taxa sau aceste taxe poate/pot fi egald(e) dar nu pot fi mai mari

decdt taxa sau taxele aplicatd(e) avocatilor locali inscrisi in Baroul statului gazda.

Aceasta taxa sau aceste taxe poate/pot fi mai mica/mici decat taxa sau taxele aplicata(e)
avocatilor locali inscrisi in Baroul statului gazda, spre exemplu, in urmatoarele situatii:

(a) Daca taxa de inregistrare include activitati (precum cele

rezervate avocatilor locali din statul gazda in baza Articolului 5.2. al Directivei) pe
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care avocatul inregistrat in baza Articolului 3 al Directivei nu va avea dreptul sa le
desfasoare sau

(b) Daca taxa include articole care au fost deja pldtite de catre
avocatul inregistrat, in alta parte, precum asigurarea de despagubire sau
contributiile sociale.

Un avocat inregistrat in baza Articolului 3 al Directivei care nu achita taxa solicitata de
autoritatea competentd va fi considerat vinovat de comportament profesional inadecvat
iar autoritatea competenta relevanta poate raporta incidentul catre Baroul din tara de
origine a avocatului, pentru analiza si poate, de asemenea, sa initieze chiar ea proceduri
disciplinare impotriva avocatului in cauzd, in baza Articolului 7 al Directivei.

Ce documente i se pot cere avocatului care se inregistreazda?

Procesul de inregistrare nu trebuie sa fie atat de greoi Incat sa poatd fi considerat un obstacol in
calea liberei circulatii. Ghidul CCBE pentru implementarea Directivei Stabilirii (citat mai sus)

In masura in care acest lucru este posibil, doar urmatoarele documente vor fi solicitate
de catre un Barou sau de un Ordin de Avocati in cazul unei cereri de inregistrare:

(a) Un formular de aplicare pentru inregistrare, completat

(b) Un Certificat de Atestare din partea Baroului sau a Ordinului
de Avocati din tara de origine a aplicantului.

(c) Dovezi ale existentei unei asigurari de despagubiri
profesionale.

In orice caz, documentele solicitate pentru o astfel de inregistrare nu trebuie si le
depaseasca pe cele care ar fi cerute de la un avocat ce se transfera dintr-un barou in
altul, in interiorul statului membru gazda.

Baroul sau Ordinul de Avocati din statul gazda poate solicita o traducere autorizata a
documentelor solicitate, intr-o limba oficiala a statului gazda.

Ghidul CCBE contine, de asemenea, si un formular-model pentru inregistrare care poate fi
folosit de Barouri.

Cerinte Practice pentru a se evita confuzia cu titlurile profesionale din statul membru
gazda (Articolul 4, Directiva Stabilirii)

Este important ca avocatul stabilit si inregistrat sa isi desfasoare activitatea sub titlul profesional
din tara sa de origine. Acest lucru nu trebuie tradus in titlul echivalent din statul gazdd deoarece
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ar putea genera impresia gresita ca avocatul respectiv a fost admis in baroul din statul gazda, sub
titlul profesional din statul gazda. In schimb, titlul siau profesional trebuie si fie exprimat in
limba oficiald (sau in limbile oficiale, daca existd mai mult de una) din tara sa de origine. Cu alte
cuvinte, un “avocat” francez stabilit in Irlanda, trebuie sa foloseasca in continuare titlul de
“avocat” si nu pe cel de “solicitor” sau “barrister”.

Directiva prevede, de asemenea, cd acest titlu trebuie sa fie exprimat “intr-o maniera
inteligibila”. Acest lucru nu a fost inca testat in instanta dar ar putea insemna faptul ca un avocat
grec Owknyopog trebuie sa foloseascd si o transpunere a acestui titlu in alfabetul latin -
“dikigoros” — in tarile in care se foloseste alfabetul latin (si vice-versa pentru avocatii stabiliti in
Grecia).

De asemenea, Baroul din statul membru gazda poate insista ca avocatul stabilit sa includa o
referinta la Baroul din tara sa de origine din care face parte plus o referinta la inregistrarea sa pe
langa autoritatea competenti. In exemplu de mai sus denumirea completi ar fi dunydpog
(digikoros, inregistrat in Baroul din Atena 1n baza licentei nr. 12345) sau echivalent.

Ghidul CCBE pentru implementarea Directivei adaugd urmétoarele:

Pentru ca atat clientii cat si ceilalti avocati sa fie informati, Barourile europene sunt

incurajate sa se asigure cd, pe langa prevederile mentionate in Articolul 4 al Directivei,

avocatii care isi desfdasoara activitatea intr-un alt stat membru, sub titlul profesional din

tara lor de origine, includ, in antetele lor, si urmatoarele informatii:

(a) O declaratie care sa le ateste inregistrarea la autoritatea
competenta din statul gazda (scrisa in limba tarii gazda) si

(b) O declaratie privind inregistrarea la autoritatea competenta
din statul lor de origine (tradusa in limba tarii gazda).

Activitatile salariate (Articolul 8, Directiva Stabilirii)

Una dintre diferentele majore in ceea ce priveste practicarea dreptului in interiorul UE este
masura in care avocatii pot fi angajati, fie de alti avocati, fie de persoane care nu sunt avocati.
Unele barouri considerd ca angajarea este neconcordanta cu ideea de independentd. Mai exact,
consilierii interni nu sunt recunoscuti de unele Barouri europene ca fiind avocati independenti
care sa se poata Inscrie in Barou.

Articolul 8 al Directivei Stabilirii le permite avocatilor angajati — fie de catre alti avocati fie de
persoane care nu sunt avocati — sa profite de avantajele Directivei, doar in masura 1n care statul
gazda permite o astfel de practicd. Asadar, dacd un consilier intern este admis in Baroul din statul
sdu de origine, el se va putea stabili ca si consilier intern, doar intr-un alt stat membru, care
recunoaste Tn mod similar consilierii interni drept membri ai Baroului.

CCBE a furnizat, in plus, propria sa interpretare a Articolului 8, din pozitia sa de evaluare a
Directivelor privind avocatii, dupd cum urmeaza:
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Articolul 8 ii confera unui avocat care isi desfasoara activitatea intr-un alt stat membru,
sub titlul profesional din tara sa de origine, dreptul de a avea acces la formele de
practici salariate disponibile avocatilor din statul gazda, indiferent de restrictiile
aplicate activitatilor salariate in statul membru din care provine avocatul respectiv.
Totusi, atunci cand isi desfasoara activitatea in statul sau de origine, avocatul angajat va
ramane sub incidenta tuturor restrictiilor legate de activitatile salariate, aplicabile
avocatilor din statul sau de origine, inclusiv, daca este cazul, interdictia de a reprezenta
sau de a asista in tara sa de origine, un client care il angajeaza.

Asigurarea de despagubiri profesionale (Articolul 6.3., Directiva Stabilirii)

Exista un domeniu de dubla aplicare a regulilor — vedeti dubla deontologie de mai sus — de care
Directiva vizeaza In mod special si acesta este domeniul ce are legaturd cu asigurarea e
despagubiri profesionale. Un avocat care se stabileste in tara gazdd va trebui respecte atat
regulile din tara sa de origine cat si pe cele din statul gazda, referitoare la asigurarea de
despagubiri profesionale — iar cele doua seturi de reguli ar putea sa nu fie identice.

Directiva stipuleaza ca un stat membru gazda ii poate solicita (nu trebuie si ii solicite) unui
avocat care isi desfasoara activitatea sub titlul sau profesional din tara de origine, fie sa incheie o
politda de asigurare pentru despdgubiri profesionale, fie sd devind membru al unui fond
profesional de garantare in conformitate cu regulile pe care statul respectiv le-a stabilit pentru
activitatile profesionale desfasurate pe teritoriul sau. Totusi, un avocat care 1si desfasoara
activitatea sub titlul sau profesional din tara de origine va fi scutit de aceasta cerintd dacd poate
demonstra existenta unei polite de asigurare incheiate sau a unei garantii furnizate in
conformitate cu regulile din statul membru de origine, in masura In care o astfel de asigurare sau
garantie este echivalenta din punct de vedere al termenilor si al conditiilor si din punct de vedere
al amplorii acoperirii furnizate, cu cele din statul gazda. In situatiile in care aceasti echivalenti
este doar partiald, autoritatea competenta din statul membru gazda poate solicita (din nou poate
si nu trebuie) contractarea unei asigurari sau a unei garantii suplimentare pentru a se acoperi
aspectele care nu sunt acoperite de asigurarea sau de garantia deja incheiatd in conformitate cu
regulile din statul membru de origine.

Ghidul CCBE pentru implementarea Directivei spune:
7. Asigurarea de raspundere profesionald

Organismele responsabile in fiecare stat membru, cu aranjarea si/sau furnizarea unei
asigurari de despagubiri profesionale, conform celor mentionate in Articolul 6.3. al
Directivei vor pastra legatura cu organismele omoloage din alte state membre pentru a
se asigura cd, in masura in care acest lucru este posibil, aranjamentele de asigurarea
facute de un avocat intr-un stat membru, sunt recunoscute intr-un alt stat membru, atat
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inainte cdt si dupa integrarea in baza Articolului 10 al Directivei, pentru a se evita
problemele legate de plata dubla a primelor de asigurare si de dubla asigurare.

In trecut, Comisia Europeana a incurajat Barourile statelor membre sa urmeze exemplul Baroului
din Paris si pe cel al Ordinului Avocatilor din Anglia si Tara Galilor, care au ajuns la un acord de
recunoastere reciprocd a schemelor de asigurari de despagubiri profesionale din jurisdictiile lor.

Intrebari frecvente

Ce mdasuri a luat CCBE pentru a asigura o mai bunda cooperare intre statele membre pe
marginea chestiunilor legate de asigurare?

CCBE si-a asumat o cantitate semnificativa de munca, in incercarea de a determina diversele
regimuri de asigurare din statele membre sd coopereze mai indeaproape unele cu altele, dupa
cum urmeaza:

(1) Standarde minime pentru asigurdarile de despagubiri
profesionale ale avocatilor europeni.

(2) Model de chestionar pe marginea asigurarii de despagubiri
profesionale pentru avocatii care solicitd sa fie Inregistrati in baza Directivei Stabilirii.

3) Termenii Diferentelor dintre conditiile de acoperire a politelor.

(4) Terminologia de asigurare (un glosar de termeni in limbile

engleza, franceza si olandezd).
Cerinte privind forma de organizare si actionariatul

Articolul 11 al Directivei Stabilirii reglementeaza masura in care cerintele diferite privind forma
de organizare precum si cerintele diferite privind actionariatul, aplicabile in statele membre UE,
pot impiedica libera circulatie a avocatilor si a firmelor de avocatura, dupa cum urmeaza:

(1) Prevederile generale mentionate In Articolele 11.1. — 11.4, care
se ocupd de forma de organizare Intre avocati (vedeti punctul (1) de mai jos) si

(2) Prevederile specifice pentru actionariatul si managementul
format din persoane care nu sunt avocati, in baza Articolului 11.5 — aspect ce genereaza
un nou set de probleme complexe si greoaie legate de implicarea persoanelor care nu
presteaza servicii in activitatea de avocatura (vedeti punctul (2) de mai jos).

1) Articolele 11.1. — 11.4, Directiva Stabilirii

Avocatii au voie sa isi exercite activitdtile in comun in baza Directivei Stabilirii, acolo unde
statele gazdd permit acest lucru. Prin urmare, daca doi sau mai multi avocati stabiliti intr-un stat
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gazda apartin aceluiasi grup din tara lor de origine, acestia vor avea voie sa isi desfdsoare
activitatea in comun, in cadrul unei sucursale sau a unei agentii a grupului lor, 1n statul gazda.

Totusi, daca regulile fundamentale care guverneazd acel grup in statul de origine sunt
incompatibile cu regulile fundamentale din statul gazda, regulile din statul gazda vor prevala “in
masura in care respectarea acestora este justificata de interesul public al protejarii clientilor si
a tertilor” (Articolul 11.1 al Directivei Stabilirii).

CCBE a analizat aceastd prevedere, in pozitia sa referitoare la evaluarea Directivelor privind

avocatii si a afirmat urmatoarele:
Singurele situatii identificate de delegatiile CCBE, in care regulile fundamentale ce
guverneaza un grup in statul de origine ar putea fi incompatibile cu regulile
fundamentale stabilite in statul gazda, sunt situatiile in care structurile cu raspundere
limitatd doresc sa isi stabileasca o sucursala sau o agentie intr-un stat membru in care
avocatii nu au voie sa isi limiteze raspunderea profesionala in mdasura in care ar face-o
in mod efectiv o structurda cu rdspundere limitata. Totusi, conform prevederilor
Articolelor 54, 62 din TFEU, acest conflict nu poate fi solutionat pur si simplu prin
interzicerea stabilirii unei sucursale a unei structuri cu raspundere limitata in astfel de
state gazda.

Solutia care respecta si drepturile de stabilire a acelei structuri, este aceea de a permite
stabilirea avocatilor europeni care isi desfasoara activitatea in cadrul unei sucursale a
structurii cu raspundere limitatd, in statul gazda, cu conditia ca acei avocati sa poata fi
responsabili in mod personal in statul gazda, cel putin in aceeasi masura in care sunt
responsabili si avocatii ce isi desfasoara activitatile sub titlul profesional din acel stat
membru gazda.

Avocatii care au dreptul de a-si practica meseria in comun trebuie sa aibad acces la o forma de
organizare pentru practicarea meseriei in comun. Daca existd mai multe forme de organizare
disponibile in statul gazda, acestea trebuie puse si la dispozitia avocatilor stabiliti, si vor fi mereu
guvernate de regulile din statul gazda. De asemenea, avocatii proveniti din state membre diferite
si cei din statul gazdd trebuie sd aibd dreptul de a-si practica meseria Tmpreund, in aceleasi
conditii

Intrebari frecvente
Cum ramdne cu structurile cu raspundere limitatd care au activitati transfrontalieree?

Va rugdm sd cititi rdspunsul dat in textul de mai sus, in litere italice. Pe langa cele afirmate,
statul membru gazda poate incerca sa prevada, in astfel de cazuri, si obligatii mai stricte in ceea
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ce priveste asigurarea de despagubiri profesionale, pentru a compensa lipsa raspunderii personale
(asa cum face Germania).

Care sunt consecintele atunci cind firmele de avocatura sunt chiar ele inregistrate in Baroul
din statul de origine?

CCBE a analizat acest aspect 1n pozitia sa referitoare la evaluarea Directivelor privind avocatii si
a afirmat urmatoarele:
In unele state membre, in care firmele de avocaturd sunt membre ale Baroului si firmele
de avocaturd, ca atare, pot reprezenta clientii in instanta si in afara ei, aceste drepturi
vor trebui sa fie acordate firmelor de avocatura migratoare, atunci cand aceste firme
indeplinesc cerintele impuse de statele membre gazda.

2) Detinerea actiunilor/exercitarea managementului de catre
persoane care nu fac parte din profesie — Articolul 11.5, Directiva Stabilirii

Unele state membre permit acum infiintarea unor asa-numite structuri alternative de afaceri
(ABSs) permitandu-le astfel persoanelor care nu sunt avocati sd facd parte din firmele de
avocaturd, in proportii diferite. Alte state membre interzic in continuare cu strictete astfel de
practici. Sectiunea urmatoare analizeazd desfdasurarea activitatilor in comun, in aceste
circumstante.

CCBE are o pozitie referitoare la ABSs, care este rezumata mai jos:

CCBE considera ca investitia de capital apartinand unor terti (capitaluri proprii) in
firmele de avocatura si cu siguranta detinerea unor interese majoritare in astfel de
firme, ar putea constitui un pericol sever la adresa exercitarii adecvate a profesiei
Jjuridice, reprezentand, astfel un pericol la adresa distribuirii intelepte a dreptatii precum
si la adresa accesului cetatenilor la justitie.

Documentul continand pozitia CCBE referitoare la evaluarea Directivelor privind avocatii (citat
in paragraful de mai sus) descrie unele dintre formele pe care le-ar putea lua aceste ABSs:

Implicarea persoanelor care nu sunt avocati in firmele de avocatura nu se rezuma doar
la capitalul tertilor, adica la investitorii care nu sunt avocati si care sunt proprietari sau
co-proprietari ai unei firme de avocaturd. In unele state membre, implicarea acestor
persoane care nu sunt avocati apare intr-o gama larga de forme diferite precum
partenerii pensionati, vaduvele sau urmagii fostilor parteneri, mentinuti/mentinute in
pozitie pentru a evita nevoie de a lichida acele firme ca urmare a decesului sau a
pensionarii unui partener, sotii/sotiile avocatilor sau alte persoane care nu sunt avocati
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Si care activeaza ca §i functionari ori ca manageri, castigandu-si existenta in cadrul
firmelor de avocatura, sau profesionisti care nu sunt avocati si care isi practica
activitatile in cadrul unei structuri comune.

Prevederea din Directiva Stabilirii (vedeti Articolul 11.5) care guverneaza activitatile
transfrontaliere ale ABSs, da dreptul unui stat membru in care ABSs sunt interzise, sa i interzica
unui avocat sd si practice meseria in jurisdictia acelui stat, ca membru al unei ABS. Pentru ca un
stat sd le poatd interzice acestor avocati s si desfasoare activitatile in jurisdictia sa, trebuie sa fie
indeplinite urmatoarele conditii precizate in Directiva (dar vedeti si conditiile suplimentare de
mai jos):

(1) Statul membru respectiv trebuie sa le interzica si propriilor sai
avocati sa 1si exercite profesia in aceastd maniera.
(2) Structura trebuie sa fie de asa naturd incat:
1. Capitalul grupului sé fie detinut integral sau partial sau
ii. Numele sub care isi desfasoara activitatea sa fie folosit sau
1. Puterea de decizie din cadrul acelui grup sa fie exercitata de

facto sau de iure de persoane care nu detin statutul de avocati europeni, conform
prevederilor Articolului 1.2 din Directiva Stabilirii.

Stabilirii de a refuza dreptul de stabilire In cazul avocatilor individuali (prima frazd) precum si in
cazul sucursalelor si al agentiilor unor firme (cea de-a doua fraza) trebuie sa fie justificata si prin
motive covarsitoare de respingere in interes general si trebuie sd fie supusa unui test de
proportionalitate, pe baza unor evaluari de la caz la caz.

Legislatia primara a UE (precum cea din jurisprudenta CJEU) solicita efectuarea acestor teste —
testul de interes general covarsitor si testul de proportionalitate — ori de cate ori unui stat membru
1 se acordd posibilitatea de a restrictiona libera circulatie.

Articolul 40 din TFEU stipuleaza:
“(1) In limita prevederilor de mai jos, restrictiile impuse asupra libertdtii de stabilire a
cetatenilor din alte state membre UE, vor fi interzise. Aceasta interdictie se va aplica §i
in cazul restrictiilor de a infiinta agentii, sucursale si subsidiare, de catre cetatenii
oricarui stat membru UE, pe teritoriul altui stat membru.

(2) Libertatea de stabilire va include dreptul de a initia si de a desfasura activitati ca §i
profesionisti independenti (self-employed) si dreptul de a infiinta si de a gestiona
societati, in special companii sau firme, in sensul celui de-al doilea paragraf al
Articolului 54, in conditiile stabilite de legislatia nationala a statului gazda, pentru
propriii sai cetdteni, cu respectarea capitolului referitor la capital”.
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Restrictiile asupra libertatii de stabilire apar ca urmare a diferentelor existente in reglementarile
interne, de la un stat membru la altul. Conform jurisprudentei CJEU, aceste restrictii pot fi
justificate, ca si derogari de la regula generald stipulatad in Articolului 49(1) din TFEU, prin
motive coplesitoare de interes general, daca sunt aplicate Intr-o maniera nediscriminatorie, daca
sunt potrivite pentru a asigura atingerea obiectivului urmarit si nu merg dincolo de masurile
necesare pentru atingerea acelui obiectiv.
Daca restrictiile impuse de legislatia interna a unui stat membru, asupra drepturilor de libera
circulatie, prin derogarea de la Articolul 49.1 TFEU pot sau nu sa fie considerate justificate, in
baza unor motive coplesitoare de interes general, depinde de aplicarea legislatiei UE, in special a
Articolului 49.1. TFEU, a jurisprudentei CJEU si a Cartei Drepturilor Fundamentale. Aceasta
problema ar putea aparea din cauza lipsei unei reglementéri la nivelul UE precum si din cauza
prevederilor din Directive, care lasa optiuni pentru statele membre. Pentru a se facilita libertatea
de stabilire a profesionistilor din domeniul juridic, conform prevederilor din Articolul 50 TFEU,
s-a adoptat Directiva Stabilirii.
In ceea ce priveste cerintele referitoare la forma de organizare a activititilor comune exercitate
de avocati, Articolul 11.1 restrictioneaza competentele statelor membre de a impiedica stabilirea
sau de a o face mai putin atractiva, la doud motive specifice de respingere in interes general:
protectia clientilor sau a tertilor.
Spre deosebire de cerintele referitoare la forma de organizare, Articolul 11.5 al Directivei
Stabilirii nu restrictioneaza in nici un fel domeniul motivelor de respingere in interes general, pe
care statele membre le-ar putea invoca, in cazul in care reglementdrile lor interne interzic
stabilirea avocatilor individuali care isi exercitd profesia in cadrul unui grup, in sensul
Articolului 11.5 al Directivei Stabilirii — precum implicarea persoanelor care nu sunt avocati in
acel grup precum si stabilirea grupului in sine. Oricum, exercitarea optiunii mentionate in
Articolul 11.5, in orice TImprejurare, trebuie sd fie justificatda de motive covarsitoare de interes
public si trebuie sa fie aplicatd in mod proportional.
Aceste detalii sunt explicate si descrise mai amanuntit in pozitia CCBE referitoare la evaluarea
Directivelor privind avocatii.
Mai intai, refuzul trebuie sa fie justificat de motive covarsitoare de interes general iar CCBE a
declarat urmatoarele pe aceasta tema:
Pe baza jurisprudentei CJEU, urmatoarele elemente ar trebui considerate, printre altele,
motive covdrsitoare de respingere in interes general: distribuirea inteleapta a dreptatii,
protejarea consumatorilor de servicii juridice, exercitarea adecvata a profesiei juridice,
independenta avocatilor, datoria de a actiona in interesul exclusiv al clientilor,
respectarea datoriei de a evita orice risc de conflict de interese si respectarea stricta a
secretului profesional.
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In al doilea rand, exista testul de proportionalitate. Aplicata serviciilor juridice, definitia acestui
test este luatd din cazul Gebhard din data de 30 noiembrie 1995 (case C -55/94) care defineste
testul dupa cum urmeaza:
Masurile nationale care impiedica sau fac mai putin atractiva exercitarea libertdtilor
fundamentale garantate de Tratat, trebuie sa indeplineasca patru conditii:

o Trebuie sd fie aplicate intr-o maniera ne-discriminatorie.

o Trebuie sa fie justificate de cerinte imperative de interes
general.

o Trebuie sa fie potrivite pentru a asigura atingerea obiectivului
urmarit.

o Si nu trebuie sa mearga dincolo de cele necesare pentru

atingerea obiectivului respectiv.

CCBE considera ca un stat membru poate refuza sa-i permitd unui avocat de la o ABS sa se
inregistreze 1n jurisdictia sa, doar daca sunt indeplinite toate conditiile stipulate (cele preluate
din Articolul 11.5 Impreuna cu testul referitor la “motivele covarsitoare de interes general” si cel
de proportionalitate).

Articolul 11.5, al doilea sub-paragraf din Directiva Stabilirii se refera la grupurile de avocati (in
vreme ce Articolul 11.5, primul sub-paragraf se refera la avocatii individuali din cadrul acestor
grupuri). Aceasta prevedere stipuleaza cd, atunci cand regulile fundamentale care guverneaza un
grup de avocati in tara sa de origine, sunt incompatibile cu regulile aflate In vigoare in statul
membru gazda sau cu celelalte prevederi ale Articolului 11.5 al Directivei Stabilirii referitoare la
grupuri, statul membru gazda poate sa se opuna deschiderii unei subsidiare sau a unei agentii a
acelui grup pe teritoriul sdu, prin derogare de la restrictiile precizate in Articolul 11.1, fara ca
posibilele sale justificari sa fie limitate la “interesul public al protejarii clientilor si a tertilor”.

Scheme obligatorii de pensii si de contributii sociale

Directiva Stabilirii nu contine nici o prevedere specifica referitoare la impactul mobilitétii
avocatilor asupra aranjamentelor obligatorii privind pensiile si asigurarile sociale. Totusi, acest
aspect a generat uneori intrebdri din cauza modalitatilor diferite in care sunt facute aceste
aranjamente in diversele state membre. In unele state membre, existi aranjamente privind
pensiile si asigurdrile sociale specificate prin lege si gestionate, de obicei de Barouri in vreme ce,
in alte state membre, avocatii sunt tratati la fel ca orice alti membri ai populatiei. Trecerea de la
un sistem la altul poate genera dificultati.

Ghidul CCBE pentru implementarea Directivei Stabilirii stipuleaza:
Pentru a se evita pe cat posibil plata dubla a contributiilor la pensii, a contributiilor
sociale si a contributiilor la schemele de asigurari de sanatate, de catre avocatii din UE
care isi practica meseria sub titlul profesional din tara lor de origine, intr-un alt stat
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membru, barourile din UE si Ordinele de Avocati sunt incurajate, pe cdt posibil, sa le
permita avocatilor emigranti din cadrul UE sa continue sa-si achite contributiile in
cadrul schemelor din tarile lor de origine, fara a mai fi necesar sa contribuie si la
scheme din statul gazda, cu conditia sa poata furniza autoritatilor adecvate din statul
gazda, dovezi ale platilor facute.

CCBE a creat un ghid practic pentru avocati, care prezinta diferitele aranjamente din statele
membre.

in cele din urma, CCBE a produs un Ghid pentru o aplicare omogena a principiilor prezentate in
reglementarea 1408/71/CE, de catre organizatiile de asigurari sociale.

Educatia continua

Directiva Stabilirii nu contine nici o prevedere referitoare la educatia profesionald continua.
Totusi, compatibilitate dintre diversele sisteme, fie ele obligatorii sau impuse de lege, la care ar
putea fi expus un avocat imigrant, in tara a de origine si in statul gazda, au generat unele
dificultati, pe care CCBE a incercat sa le rezolve.

Ghidul CCBE pentru implementarea Directivei afirma urmatoarele:

Pentru a se evita aplicarea multipla a schemelor de pregatire profesionala continud,
atunci cand un avocat este stabilit, in baza Directivei, intr-un stat membru altul decat
cel in care si-a obtinut calificarea, avocatul respectiv va intra sub incidenta regulilor de
pregatire profesionala continud ale Baroului din statul gazda, cu exceptia situatiilor in
care Baroul din tara sa de origine are reguli care il obliga pe avocatul respectiv sa isi
continue schema de educatie profesionala din statul de origine, indiferent de locul in
care se stabileste. In plus, Barourile si Ordinele de Avocati din toate statele membre sunt
incurajate sa dezvolte reguli flexibile privind educatia profesionala continud, care sa le
permita avocatilor imigranti sa le satisfaca, urmdnd cursuri de educatie continud, nu
doar in dreptul statului gazda ci si in cel al statului de origine.

Mai recent, CCBE a aprobat o rezolutie pe tema educatiei juridice continue, care este dedicata in
mare masura acestei chestiuni si care stipuleaza urmatoarele:

1. Pregatirea continua juridica ajuta la asigurarea calitatii
serviciilor furnizate de avocati.

2. Autoritatile Competente din statele membre trebuie sa
stabileasca mecanisme clare §i directe de recunoastere a pregatirilor, fara a fi nevoie sa
se prezinte traduceri autorizate ale cuprinsului pregatirii obtinute si fara a trebui sd se
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ia alte masuri care ar face recunosterea cursurilor de pregatire impovaratoare in mod

inutil.

Realizarea unor cursuri comune de pregatire pentru avocatii
din diverse tari, in particular, cursuri de pregatire in legislatia Uniunii Europene §i in
drept european comparativ, reprezinta un pas foarte pozitiv spre stabilirea unei culturi
Jjuridice comune in Europa §i spre sporirea increderii in sistemele respective. Din acest
motiv, furnizorii de astfel de cursuri de pregatire nu ar trebui sa fie obligati sa solicite
recunoasterea cursurilor lor in fiecare stat membru. De asemenea, avocatii care
urmeaza astfel de cursuri nu ar trebui sa fie obligati sa treaca printr-un proces de
recunoastere intr-un stat, decat daca sistemul national respectiv stipuleaza procese
similare de recunoastere si pentru cursurile de pregatire furnizate la nivel national.

Autoritatile Competente ale fiecarui stat membru in care se
stabileste un sistem obligatoriu de educatie continua juridica, trebuie sa reglementeze in
mod expres situatia avocatilor care activeaza in baza Directivei Stabilirii si care se
confrunta cu cerinte duale legate de pregatirea continud obligatorie. Prin urmare,

a. Ele trebuie sa dezvolte reguli flexibile referitoare la educatia
Jjuridica continud, care sa le permita avocatilor imigranti sa satisfaca aceste reguli,
urmand cursuri de pregatire juridica nu doar in legislatia statului gazda ci §i in cea
a statului de origine si in legislatia UE, indiferent de locul in care se desfasoara
aceasta pregatire.

b. Increderea in autoritdtile competente ale altor state membre
care solicita o pregatire continud juridica, ar trebui sa prevaleze.

c. Se pot stabili cerinte nationale suplimentare legate de
pregatirea continua numai daca avocatilor nationali li se cere sa detina cunostinte
speciale in anumite domenii particulare, sau pentru a se atinge un numar minim de
ore de pregatire.

d. Pregatirea continua juridica nu trebuie sa fie niciodata o
bariera in calea libertatii de stabilire.

Autoritatile Competente ale statelor membre in care se
stabileste un sistem obligatoriu de educatie continua juridica trebuie sa implementeze un
sistem facil de recunoastere a:

a. Cursurilor oferite de furnizorii de cursuri care au fost
acreditati sau recunoscuti de autoritatile competente ale unui alt stat membru in care
exista un sistem de educatie continua juridica (sistem de pre-acreditare a cursurilor).

b. Cursurilor deja urmate de avocati, care sunt acreditate sau
recunoscute de autoritatile competente ale unui alt stat membru, in care exista un
sistem de educatie continud juridica (sistem de recunoastere ulterioarda a cursurilor,
initiat de avocatul participant).
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6. Pentru a facilita si simplifica recunoasterea educatiei juridice
continue, este recomandat sa se ceard ca astfel de cursuri sa urmeze un sistem comun de
recunoastere care sd fie potrivit pentru profesia juridica.

PARTEA A 4-A

UN AVOCAT DINTR-UN ALT STAT MEMBRU CARE FURNIZEAZA SERVICII
INTR-UN STAT GAZDA
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#4

Introducere

Avocatii din Europa actioneaza ca si consilieri pentru companiile care incearca sa intre pe piete
noi, pentru cuplurile care célatoresc in interes de afaceri, impreund cu copiii lor, pentru familiile
care au mosteniri in mai multe tari europene, pentru consumatorii care doresc sa comande un
produs dintr-o tard invecinatd, pentru muncitorii care nu se opresc la granita térii lor atunci cand
cauta o slujba, pentru cetdtenii care sunt urmariti penal Intr-o tara in care nu isi au rezidenta.
Avocatii care calatoresc 1si aduc cu ei statutul si etica atunci cand isi practica meseria Intr-o alta
tard europeand. Ei intrd 1n contact cu colegii, cu principiile etice si cu legislatia profesionald din
tara gazda. Ei comunicd cu instantele, fie ele civile, penale sau administrative. Ei comunica, de
asemenea, si cu Guvernul sau cu Politia.

Ei intrd intr-o lume in care nu stapanesc intotdeauna prea bine toate aspectele. Activitatea lor se
bazeaza pe libertatea de furnizare a serviciilor (Articolul 56 al TFEU) si este protejatd de
valorile fundamentale ale profesiei juridice, care “garanteaza desfasurarea adecvatd, de catre
avocat, a misiunii sale, care este recunoscuta ca si esentiald pentru functionarea corespunzatoare
a oricarei societati umane” (<<garantissent la bonne execution par [’avocat de sa mission
reconnue comme insidpensable au bon fonctionnement de toute societe humaine >>). Codul de
Conduita pentru Avocatii Europeni si Articolul 4 al Directivei Serviciilor definesc cerintele
astfel:

Activitatile legate de reprezentarea unui client in cadrul procedurilor juridice si in fata

autoritatilor publice se vor desfasura, in fiecare stat membru, in conditiile stipulate
pentru avocatii stabiliti in acel stat, cu exceptia oricarei conditii care ar solicita
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detinerea rezidentei sau inregistrarea la o organizatie profesionala in interiorul acelui
stat.

Un avocat care desfasoara astfel de activitati va respecta regulile de conduita
profesionala ale statului gazda, fara ca asta sa aduca vreo atingere obligatiilor sale
existente in statul membru din care provine.

Atunci cand un avocat 1si desfdsoard activitatea in baza libertdtii de furnizare a serviciilor,
uneori, Barourile locale pot intampina anumite probleme.

Barourile trebuie sd mentind un echilibru intre diversele cerinte europene si nationale, izvorate
din legislatie si din jurisprudenta:

(1) Directiva Serviciilor oferite de Avocati 77/249/CE, cunoscuta
si sub numele de Directiva privind Libertatea de Furnizare a Serviciilor.

(2) Legislatia locala privind profesia juridica.

3) Directiva 2006/123/CE din data de 12 decembrie 2006 privind
serviciile de pe piata interna.

4) Judecata Gebhardt (C-55/94) in special principiul sau de
proportionalitate.

(%) Codul de Conduita CCBE pentru Avocatii Europeni, acolo

unde acesta este aplicabil.

Principala indatorire a Baroului din statul gazda este aceea de a facilita Tn mod evident libertatea
de furnizare a serviciilor, pentru orice avocat, in limitele cadrului legal prevazut.

Cine poate beneficia de Directiva Serviciilor?
Se referd la prestarea de servicii?

Distinctia dintre prestarea de servicii si stabilirea unui avocat intr-un alt stat membru nu este
intotdeauna foarte clard. Natura interventiei avocatului european trebuie sa fie verificata intr-o
maniera factuala. Cu sigurantd nu este exclus, cu precddere in zonele de frontierd, ca o activitate
care incepe cu furnizarea unor servicii temporare, sd se dezvolte si sd devind o activitate
principald, care necesita stabilirea la fata locului. Semnele externe ale unei astfel de stabiliri pot
fi reprezentate de infiintarea unui birou, de angajarea de personal si de prezenta frecventa a
avocatului practician la Baroul din statul gazda. Dar aceste lucruri nu sunt neaparat suficiente
pentru ca activitatea avocatului respectiv sd fie consideratd stabilire in sensul Directivei
Stabilirii.

Puteti gasi explicatii referitoare la jurisprudenta si, in special, la decizia Gebhard pe marginea
acestei chestiuni, in Capitolul 3 “Ce inseamna stabilire?”.

Este el sau ea avocat?
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Verificarile necesare sunt explicate In prima parte a acestui ghid. Totusi, existd unele aspecte
specifice care se aplica 1n cazul libertatii de furnizare a serviciilor.

Cum tratam un avocat salariat (Articolul 6, Directiva Serviciilor)?

Acest caz este prevazut de Directiva Serviciilor pentru a facilita exercitarea efectivd de cétre
avocati, a libertatii lor de furnizare a serviciilor.

Intr-adevir, Articolul 6 stipuleazi ca avocatii angajati de citre o companie nu isi pot reprezenta
angajatorii in instantele din statul gazda, daca acest lucru nu este permis in statul gazda.

Prin urmare, trebuie sa se verifice legislatia statului gazda pentru a se stabili dacd un avocat
salariat, angajat de o companie, poate sau nu sa isi reprezinte angajatorul in fata instantelor
nationale. Daca acest tip de reprezentare este permis, orice avocat angajat dintr-o altd tard, va
putea face acelasi lucru. Altfel, acest lucru este interzis. (Pentru un functionar public: CJEU din
data de 2 decembrie 2010 Jakubowska — C-225/09).

Problemele practice intdmpinate de un Barou in cadrul libertdtii de furnizare a serviciilor,
exercitate de un coleg dintr-un alt stat membru, pot aparea sub patru aspecte:

o Instantele

o Avocatii locali

. Clientii

. Activitatile baroului

Directiva Serviciilor prevede o serie de reguli referitoare la avocatii care furnizeaza servicii,
facand o distinctie Intre reprezentarea si apararea unui client In instante sau in fata autoritatilor
administrative si alte tipuri de activitati.

In primul caz, adica in cazul activititilor legate de instante, avocatii trebuie si respecte regulile
statului gazda, fiind In continuare obligati sd respecte si regulile profesionale din statul lor de
origine (Articolele 4.1. s14.2.).

In plus, cand vine vorba de activitati ce au legitura cu instantele, Directiva le oferd statelor
membre posibilitatea de a-i solicita avocatului strdin sd lucreze Impreuna cu un avocat local
(Articolul 5).

In cazul activitatilor non-judiciare, Articolul 4.4. ii obligd pe avocati si se supuni, mai intai,
regulilor din statul lor de origine si abia apoi sd respecte regulile din statul gazdd, conform
circumstantelor prezentate in Articolul 4.4..

Cum se pot aplica aceste principii in practica?

intrebari frecvente — Instante
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Regula fundamentald este prezentatd in Articolul 4.1. al Directivei Serviciilor. Un avocat strain
trebuie sa fie tratat la fel ca unul local.

Un avocat european ar trebui sa fie tratat de instante sau de autoritdtile publice la fel ca un
avocat local?

Daca este necesar, Baroul trebuie sd intervind pe langd instante sau pe langd alte autoritdti
publice pentru a se asigura cd avocatii inregistrati la un Barou european pot beneficia, atunci
cand furnizeaza servicii transfrontalieree, de aceleasi conditii de care beneficiaza si avocatii
locali, fara nici o obligatie suplimentara (CJEU, 1 iulie 1993 Hubbard/Hamburger C-20/92).

Un avocat european beneficiaza de aceleasi conditii in timpul accesului in instante si in
inchisori?

Acesti avocati ar trebui tratati in aceeasi manierda in care sunt tratati si membrii Baroului din
statul gazda, cand intra in cladirile instantelor. In special, trebuie si se asigure faptul ci astfel de
avocati nu sunt supusi unor perchezitii suplimentare din motive de sigurantd sau din simplul
motiv cd nu sunt inregistrati la Baroul local. Evident, acelasi lucru se aplica si in cazul accesului
in inchisori.

Este o chestiune de protejare a confidentialitatii avocatului si a secretului profesional. Este un
principiu general, care nu poate fi tratat Tn mod diferit de instante si de guvernele locale, in
functie de tara in care sunt inregistrati avocatii.

Un avocat european ar trebui sa aiba acelasi tip de acces la dosarele cazurilor ca si avocatii
locali?

Conform anumitor legislatii nationale, accesul la dosare poate fi limitat, in special in cazurile
penale, doar pentru avocatii inregistrati in Baroul national. In astfel de cazuri, instantele refuza sa
ofere acces la dosarele penale, pentru avocatii strdini, inregistrati In Barouri strdine, chiar daca
aceste Barouri sunt din UE. Daca o astfel de problema apare in vreun stat, ea apare din cauza
legislatiei locale care este posibil sd incalce Articolul 4.1. al Directivei Serviciilor. Daca nu se
initiaza nicio procedurd 1n legdturd cu aceastd chestiune, problema poate fi rezolvatd doar pe
cale amiabila, de catre Baroul din statul gazdd. Dacad acest lucru nu este posibil, clientul
avocatului european va trebui sa angajeze un avocat local care sa acceseze dosarele cazului.

Poate un avocat european sa solicite expedierea dosarelor prin postia?
In anumite tari, instantele le trimit avocatilor dosarele prin postd. Aceste instante refuzd, insa
adesea sa trimita dosarele in straindtate. Din pacate, acest obstacol in calea libertatii de furnizare

a serviciilor nu poate fi eliminat de Barouri.

Poate un avocat european sa participe la comunicatiile electronice?
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Aceasta Intrebare se contureaza in contextul comunicatiilor electronice, din moment ce, in unele
tari europene, comunicarea cu instantele se face pe cale electronicd. Cel mai adesea, un avocat
trebuie sd aibd un mijloc de acces electronic securizat sau sd beneficieze de acces la o retea de
intranet pentru astfel de comunicatii. In cazul in care comunicatiile electronice in cauza sunt
gestionate de instante, Barourile nu pot interveni pentru a-i ajuta pe avocatii europeni sa
primeascd acces la procedurile In care sunt implicati. Si de aceasta data, va trebuie sa existe un
avocat la fata locului.

I se poate impune unui avocat european sd lucreze impreund cu un avocat local?

Articolul 5 al Directivei Serviciilor stipuleaza ca legislatia locala poate cere prezenta unui avocat
local care sd lucreze in colaborare cu avocatul european. In functie de implementarea acestei
reguli in legislatia nationald, puteti rezolva situatia mentionata actionand ca si intermediar pentru
a gasi un avocat cu care sa lucrati (CJEU 10 iulie 1991 Comisia/Franta C 294/89).

Daca legislatia locald prevede ca taxele juridice ale unui caz sa fie achitate de partea pierzatoare,
este obligatoriu sd Incasati si onorariile avocatului cu care lucrati (CJEU 11 decembrie 2003,
AMOK C-289/02).

Li se pot impune avocatilor europeni regulile de procedura internd, atunci cind isi reprezinta

clientii in fata instantelor?

Am explicat in cateva randuri legéturile dintre regulile profesionale ale statului gazda si cele ale

statului de origine al avocatului. Aceste reguli pot intra in conflict sau pot chiar sa fie

contradictorii.

In astfel de cazuri, raspunsul la intrebare este da, conform opiniei CCBE, precizate in evaluarea

sa referitoare la Directivele privind avocatii:
Articolul 4.1. si 2 — reprezentarea clientilor in proceduri judiciare
In ceea ce priveste reprezentarea clientilor in proceduri judiciare, conform Articolului
4.1, avocatul desfdasoara aceasta activitate ,,in conditiile stipulate” pentru avocatii
stabiliti in tara gazdd. In anumite jurisdictii , conditiile stipulate pentru avocatii
stabiliti” in tara gazda pentru desfasurarea acestor activitati de reprezentare cuprind
reguli profesionale specifice referitoare la proceduri. Reguli considerate a fi reguli de
procedura civila sau penala intr-un stat membru, pot fi considerate reguli de conduita
profesionala intr-un alt stat membru. Avocatii care ofera servicii profesionale temporare,
trebuie sa respecte aceste reguli, indiferent daca sunt calificate drept reguli procedurale
sau reguli de conduita profesionala. Articolul 4.2. stipuleaza ca “un avocat care
desfasoara aceste activitati va respecta regulile de conduita profesionala din statul
membru gazda, fara ca asta sa aduca atingere obligatiilor sale din statul membru de
provenienta”. CCBE considera ca singura interpretare posibila a Articolului 4.2. (in
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sensul unui unei reguli privind conflictele), in linie cu formularea Directivei, este
similara interpretarii deja adoptate prin Articolul 6 al Directivei 98/5, adica “in cazul
unui conflict intre regulile profesionale din statul de origine si cele din statul gazdd,
regulile din statul gazda vor prevala.”

Cum se poate gestiona un conflict de interese?
CCBE declara urmatoarele in evaluarea sa referitoare la Directivele privind avocatii:

In situatia in care existd o echipi de avocati proveniti din jurisdictii diferite, care se
ocupa de cazul unui client, regulile nationale privind conflictul de interese pot fi diferite
de la o tard la alta. In aceste cazuri, firmele de avocaturd aplica, in practicd, regulile
cele mai stricte, pe care trebuie sd le respecte unul dintre avocatii implicati si, din acest
motiv, ele pot, uneori sd refuze cazul clientului respectiv.

In cazul unui incident, va interveni Baroul in fata instantei?

Daca legislatia nationald sau regulile practicii stipuleazd necesitatea interventiei Baroului in
timpul unui incident intre un judecator si un avocat, avocatul european ar trebui sa fie aparat in
acelasi fel in care Baroul ar apara si un avocat local, membru al Baroului respectiv.

Cum ar trebui sa reactioneze un Barou in cazul unor perchezitii, interceptari telefonice sau in
cazul altor incalcari ale secretului profesional?

De la decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cazul Xavier da Silvera vs Franta
(Sectiunea a 5-a, 21 ianuarie 2010, Nr. 43757/05) incoace, putem spune cd un avocat dintr-o alta
tard europeand se bucura de aceleasi garantii ca si un avocat national. Prin urmare, daca legislatia
locald contine reguli speciale referitoare la perchezitiile desfasurate la firmele de avocaturd si
referitoare la interceptarile telefonice, reguli menite sa protejeze confidentialitatea, avocatul
european ar trebui sa beneficieze de aceste reguli in aceeasi maniera ca si un avocat local. Baroul
ar trebui sa intervind In numele avocatului european, pe langd instante sau pe langd orice alte
autoritdti competente, n acelasi fel in care ar face-o pentru unul dintre membrii séi.

De ce aparare ar trebui sa beneficieze avocatii europeni atunci cind sunt arestati?

Daca un avocat european este arestat in timpul procesului de aparare a unui client, acesta
trebuie aparat la fel ca un membru al Baroului.

Intrebari frecvente — avocati locali
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Ar trebui un avocat sd pliteascd onorariile unui avocat european?

Ar putea apdrea dispute intre un membru al Baroului national si un avocat strdin, pe marginea
onorariilor.

Codul de Conduitd CCBE pentru Avocatii Europeni trateazd majoritatea problemelor de acest
fel.

Articolul 5.4. stipuleaza in mod clar ca nu se pot percepe niciodata comisioane de recomandare.
Potrivit articolului 5.7 orice avocat care i-a incredintat o misiune unui avocat dintr-un alt stat
membru, este responsabil de plata onorariilor aferente. In lipsa unor prevederi specifice intre
avocati si clientii lor, aceastd responsabilitate este nelimitata.

In unele state membre, chestiunea guvernati de Articolul 5.7 este considerati a fi o chestiune ce
intrd sub incidenta legilor contractuale si nu sub cea a regulilor profesionale, astfel ca, nici
CCBE si nici organismele profesionale delegate la nivel national nu sunt considerate competente
pentru a reglementa astfel de aspecte. In orice caz, este preferabil si clarificati ex ante, daca
avocatul local 1i dad instructiuni avocatului european 1n numele sdu propriu sau in numele
clientului sau.

Corespondenta dintre avocatii ce provin din doud Barouri diferite intra sub incidenta
obligatiei de pastrare a secretului profesional?

Domeniul secretului profesional poate varia, in special In ceea ce priveste corespondenta dintre
avocati. In anumite tiri europene, aceasti corespondenta este protejata de secretul profesional —
in relatia cu propriul client. Codul de Conduita pentru Avocatii Europeni solutioneaza problema
dupd cum urmeaza:
Articolul 5.3 — Daca avocatul intentioneaza sa transmitda comunicari cdatre un avocat
dintr-un alt stat membru, comunicari care expeditorul doreste sa ramana confidentiale
sau fara prejudicii, expeditorul trebuie sa isi exprime aceasta intentie in mod clar,
inainte de a transmite primul document.

Articolul 5.3.2. Daca potentialul destinatar al comunicarilor nu poate sa le asigure
statutul de comunicari confidentiale sau fara prejudicii, el trebuie sa il informeze pe
expeditor in consecinta, fara nici o intdrziere.

intrebiri frecvente — Clientii
Clientii se pot adresa Baroului din statul gazda, in legatura cu trei chestiuni:
. Mai intéi, ei pot contacta Baroul pentru a pune intrebari legate

de onorarii. Este adevarat ca, in multe state membre, Barourile acordd consultantd in
timpul litigiilor dintre avocati si clientii lor. Existd, de asemenea, cateva tipuri de
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mediere. In cele din urmi, Barourile ar putea avea competenta de a lua hotarari
referitoare la onorarii, cum este cazul in Franta.

o Clientii pot sa critice calitatea muncii realizate de avocat si pot
solicita Baroului sd intervind pe langd un furnizor de asigurari pentru despagubiri
profesionale. Baroul nu va avea competenta de a juca rolul de intermediar intre client si
compania de asigurdri In toate jurisdictiile.

o Clientul ar putea depune o plangere referitoare la un
comportament profesional inadecvat.

Cum trebuie s se raspunda atunci cind un client ii solicitd Baroului din statul gazda sa
stabileascd onorariile unui avocat european care nu este membru al acelui Barou?

Competentele Barourilor de a interveni in chestiuni legate de onorarii diferd de la o tara la alta.
In unele jurisdictii, un Barou poate actiona ca mediator sau ca expert, daci este citat de o instanti
in cadrul procedurilor civile dintre avocati si clientii lor. In alte jurisdictii, Barourile au
competenta de a lua decizii, la fel ca un judecator de la o instantd inferioara. Prin urmare,
raspunsul corect la aceasta intrebare, diferd de la o jurisdictie la alta.

In ceea ce priveste onorariile, pot apirea doua situatii care trebuie deosebite una de alta:

Daca vorbim de o interventie desfasuratd in cadrul asistentei juridice gratuite, pentru a obtine o
astfel de interventie, este suficient ca avocatul european sa se raporteze la Directiva Consiliului
2203/8/CE din data de 27 ianuarie 2003 si la implementarea sa 1n legislatia nationala.

Daca onorariile nu sunt fixe iar Baroul are competenta de a emite o decizie sau i se solicita
opinia pe aceastd tema, se pot folosi cateva argumente conventionale in acest context:

Daca partile au incheiat un acord referitor la onorarii, care stabileste in ce masurad este competent
Baroul in aceasta chestiune, trebuie sa verifice dacd prevederea respectiva este valabild. E
adevarat ca, 1n unele jurisdictii europene, competentele Barourilor de a emite decizii pe marginea
chestiunilor legate de onorarii, sunt considerate politici publice de la care partile nu pot sd faca
derogari.

In lipsa unui acord valid, avocatul trebuie sa se raporteze la legislatia sa nationald pentru a stabili
nivelul de competenta al Baroului. Dacd aceasta competenta este conditionatd de inregistrarea
avocatului respectiv in Baroul din statul gazda — ceea ce este forate probabil — atunci Baroul in
cauzi nu va detine nici o competenti. In acest caz, se sugereazi ca persoana interesati si fie
informata si sa i1 se furnizeze datele de contact ale Baroului din care face parte avocatul
european.

Daca Baroul din statul gazda are competenta de a emite decizii referitoare la onorarii, in cadrul
legal al furnizarii serviciilor temporare, trebuie sa se stabileasca legea aplicabila. In absenta unei
alegeri din partea partilor, poate fi luat in considerare Articolul 4 1b al Reglementdrii CE
593/2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale. In plus, este important sa tineti seama
de aplicarea legii consumatorilor din cadrul judecatii CJEU din data de 15 ianuarie 2015 S/BA
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(C-537/13) unde se aplici Directiva Termenilor Contractuali Injusti®, unui contract de furnizare
de servicii juridice.

Ce se intadmpld daca un client reclama incdilcarea regulilor profesionale de citre un avocat
dintr-un alt stat membru?

Reactia Baroului din statul membru gazda va depinde de modul in care statul respectiv a
implementat Articolul 7.2. al Directivei Serviciilor. In cazul in care, un stat membru a desemnat
Baroul din statul gazda, drept autoritate competentd sd exercite jurisdictia acelui stat asupra
avocatilor din alte state membre, Baroul acelui stat membru va decide, in conformitate cu
propriile sale reguli si proceduri profesionale, asupra posibilelor proceduri disciplinare ce pot fi
initiate impotriva avocatului. Trebuie sa se decida daca se aplica regulile profesionale din statul
de origine al avocatului sau cele din statul gazda, in conformitate cu Articolul 4 al Directivei
Serviciilor. In cazul in care statul gazdid desemneazi o autoritate competent, alta decat Baroul,
plangerea trebuie transmisd catre acea autoritate competenta.

In cazul in care statul membru gazda decide si nu isi exercite jurisdictia asupra avocatilor care
furnizeaza servicii temporare, Baroul din statul gazdd poate transmise plangerea respectiva,
Baroului din tara de origine a avocatului sau poate lua in considerare chiar el aplicarea de masuri
sau proceduri disciplinare.

4- Vedeti Directiva Consiliului 93/13/CEE din data de 15 aprilie 1993, privind termenii injusti din contractele
consumatorilor (OJ 1993 L 95, 0.29)

Poate un avocat european solicita si beneficieze de toate serviciile oferite de un Barou
avocatilor sai locali?

Pot aparea probleme referitoare la posibilitatea ca un avocat european sa beneficieze de serviciile
organizate, furnizate si finantate de Baroul din statul gazda.

Astfel de servicii pot fi temporare, cum ar fi, spre exemplu, serviciile din cadrul unei proceduri
penale mai largi: asigurarea unor camere, furnizarea de resurse si comunicarea cu instantele.
Aceste servicii pot, de asemenea, sa includa, privilegii precum folosirea bibliotecii, a parcarilor
sau a salilor pentru intruniri. Ele pot avea legaturi cu pregatirea si cu serviciile furnizate in
timpul procedurilor, precum reprezentarea la o audiere preliminara sau realizarea formalitatilor.
Evident, in spiritul curtoaziei si al colegialitatii, avocatii europeni trebuie sa aiba acces la toate
facilitatile puse la dispozitia avocatilor locali, in instante si in afara lor.

Totusi, participarea la acest tip de activitati, poate genera probleme, atunci cand serviciile sunt
finantate din contributiile platite de avocatii locali. In acest caz, sugeram o regula simpli. Daca
un serviciu este disponibil nu doar pentru avocatii din Baroul local ci si pentru cei care fac parte
din alte Barouri din tara, el trebuie sa fie extins si pentru avocatii care provin din alte state
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membre UE, sau se poate elabora un aranjament prin care avocatii sa poatd contribui individual
la finantarea serviciului respectiv.

PARTEA A 5-A

UN AVOCAT DINTR-UN ALT STAT MEMBRU CARE OBTINE UN TITLU
PROFESIONAL DIN STATUL MEMBRU GAZDA

46



Traducere din limba englezd

#3

Pe langa calificarile obtinute intr-un stat membru, avocatii europeni pot dori sd obtina si titlul
profesional dintr-un alt stat membru. Se pare cd existd un numar remarcabil de tineri
profesionisti care doresc sa 1si sporeasca dezvoltarea carierei in acest fel. Avocatii stabiliti ntr-
un alt stat membru, sub titlul profesional din tara lor de origine, pot dori sa obtind si titlul
profesional din statul gazda pentru a se integra mai bine in breasla profesionala din statul gazda.
Acesta este o alegere personala. Stabilirea Intr-un alt stat membru, sub titlul profesional din tara
de origine nu este in nici un caz o0 masura tranzitorie, menita sa duca in mod necesar la integrarea
in breasla profesionald a statului gazdd. Avocatii stabiliti in alte state membre, sub titlurile
profesionale din tarile lor de origine, se bucurd de toate drepturile dezirabile de practica si, in
consecintd, In general, ei nu simt nevoia de a-si practica meseria sub titlul profesional al statului
gazda.

Legislatia UE le oferd avocatilor care doresc sd obtind un titlu profesional suplimentar,
posibilitatea de a alege intre doua trasee diferite — ambele trasee iau in calcul faptul ca un avocat
pe deplin calificat intr-un stat membru nu trebuie sa si re-inceapa pregatirea profesionald intr-un
alt stat membru, de la zero:
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Recunoasterea calificarilor — Obtinerea titlului profesional al statului membru gazda in
baza Directivei Calificarilor Profesionale® (Articolele 13 si 14), prin promovarea unui test
de aptitudini sau Tn urma unei perioade de adaptare.

Experientda de trei ani — Obtinerea titlului profesional al statului membru gazda in baza
Directivei Stabilirii (Articolul 10), prin profesarea dreptului din statul gazda, sub titlul
profesional din tara de origine.

Comparativ cu numarul de integrari realizate prin promovarea unui test de aptitudini, in baza
Directivei Calificarilor Profesionale, se pare ca doar un numar limitat de avocati sunt integrati in
breasla profesionald a statului gazda, prin intermediul Articolului 10 al Directivei Stabilirii, dupa
trei ani de profesare efectiva si regulatd a meseriei sub titlul profesional din tara de origine a
avocatului. Avocatii isi aleg metoda de obtinere a unui titlu profesional suplimentar, in functie de
diversele scopuri pe care le au.

Avocatii pot decide sa se stabileascd Intr-un alt stat membru, fard a cauta deloc sa se integreze,
din moment ce stabilirea intr-un alt stat membru, sub titlul profesional din tara de origine este o
optiune explicitd oferitd de Directiva Stabilirii (punctul 3) care asigura toate drepturile de
practica. De asemenea, ei pot alege sd dea un test de aptitudini pentru a fi integrati in breasla
profesionald a statului gazda imediat, fard a mai trebui sd astepte trecerea unei perioade
intermediare de stabilire asa cum se cere in baza Articolului 10 al Directivi Stabilirii. In plus, ei
pot alege sa dea testul de aptitudini fara a vrea sa se stabileasca in statul gazda.

5-Vedeti Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale, amendata de Directiva 2013/55/UE
a Consiliului si a Parlamentului European din data de 20 noiembrie 2013.

Asa se Intampla, spre exemplu cu un mare numar de avocati tineri, cu precadere cei care doresc
sd obtind calificarea de Solicitor in Anglia si Tara Galilor, prin intermediul Directivei
Calificarilor Profesionale, pentru a-si spori sansele de a gési de lucru la o firma de avocatura
aflatd intr-o tard alta decat Regatul Unit.

Trebuie remarcat faptul cd unele dintre firmele mari de avocaturd insista ca avocatii lor sa obtina
titlul profesional din jurisdictia Tn care profeseazd, daca aceasta este alta decét statul lor de
origine. Unele firme insista chiar ca avocatii lor sd facad acest lucru prin intermediul testului de
aptitudini mai degraba decat prin parcurgerea traseului alternativ oferit de Articolul 10.

Recunoasterea calificarilor — Directiva Calificarilor Profesionale, Articolele 13 si 14
Aceastd sectiune analizeaza posibilitatea de obtinere a titlului profesional dintr-un al doilea stat
membru, fard a fi nevoie ca avocatul sa se mute in acel stat membru, temporar sau permanent.

Directiva Calificarilor Profesionale guverneazd acest traseu de obtinere a titlului si abroga
Directiva initiald 89/48.
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Cerinte

Principiul care sta la baza Directivei Calificarilor Profesionale prevede ca avocatul care depune o
cerere pentru obtinerea unui titlu profesional nou, ar trebui sa detind deja recunoasterea
calificarilor sale profesionale. Prin urmare, nu ar fi nevoie ca avocatul aplicant sa re-inceapd sa
studieze dreptul de la zero ci doar sd umple golurile generate de diferentele existente 1Intre
cunostintele juridice deja acumulate, prin obtinerea titlului profesional din tara sa de origine si
cunostintele necesare pentru obtinerea noului titlu dorit.

Aceste goluri pot fi umplute in doud feluri recunoscute de Directiva Calificérilor Profesionale:
prin promovarea unui test de aptitudini sau prin incheierea unei perioade de adaptare. In mod
normal, statul gazda trebuie sa il lase pe aplicant sa aleaga una dintre cele doud metode, dar, in
cazul avocatilor (definiti ca “profesii a caror exercitare necesita cunostinte exacte de drept
national si care includ, ca si aspect constant si esential al activitatilor profesionale, furnizarea
de consultanta si/sau de asistenta in domeniul legislatiei nationale”), poate sa aleagd statul
gazda. In cest sens, toate statele membre, cu exceptia Danemarcei au decis si le solicite
avocatilor aplicanti sa dea testul de aptitudini.

€)) Testul de aptitudini
Acesta este definit in Directiva Calificarilor Profesionale dupa cum urmeaza:

“un test al cunostintelor, aptitudinilor si competentelor profesionale ale aplicantului,
realizat sau recunoscut de autoritdtile competente ale statului membru gazda, cu scopul
de a evalua abilitatea aplicantului de a desfasura o profesie reglementata in acel stat
membru.

Pentru a permite desfasurarea acestui test, autoritdtile competente vor realiza o lista de
subiecte care, potrivit unei comparatii intre cerintele de educatie si de pregatire valabile
in statul gazda si educatia si pregatirea obtinute de aplicant in tara sa de origine, nu sunt
acoperite de diploma sau de un alt act doveditor al pregatirii formale a aplicantului.
Testul de aptitudini trebuie sa tina seama de faptul ca aplicantul este deja un
profesionist calificat in statul sau membru de origine sau in cel din care provine. Testul
va contine subiecte selectate de pe lista mentionata mai sus, a caror cunoastere este
esentiala pentru practicarea meseriei de avocat in statul gazda. Testul poate, de
asemene, sa includa cunostinte referitoare la regulile profesionale aplicabile activitatilor
Jjuridice in statul membru gazda.”

Din aceasta definitie, reies urmatoarele criterii esentiale pentru test:
o El trebuie sd acopere doar subiecte care nu au fost deja
acoperite de calificarea deja existenta a aplicantului.
J Trebuie sd acopere doar acele subiecte care sunt esentiale
pentru practicarea meseriei de avocat in statul gazda.
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Calificarile din tari terte

Cetatenii UE pot obtine calificdri in tari terte care sunt apoi recunoscute de un stat UE, cum ar fi,
spre exemplu, un cetdtean portughez a carui calificare ca si avocat in Brazilia, este recunoscuta
de autorititile portugheze. In acest caz, calificarea juridicd portugheza ar trebui si fie
recunoscutd de alte state membre, numai daca avocatul respectiv detine trei ani de experienta de
munca in Portugalia: Articolul 3(3) al Directivei Calificarilor Profesionale.

intrebiri frecvente
Poate exista un element de limba in testul de aptitudini?

Articolul 53 al Directivei Calificarilor Profesionale afirma ca “Profesionistii care beneficiaza de
recunoasterea calificarilor lor profesionale trebuie sa detina cunostintele de limba necesare
pentru a-si practica meseria in statul membru gazda”.

Cu toate acestea, se considerd ca limba nu este unul dintre subiectele ce pot fi testate in mod
direct si, cum nu se incadreaza printre criteriile esentiale enumerate, ea nu este considerata
esentiala pentru practicarea meseriei de avocat in statul gazda. Spre exemplu, un avocat ar putea
sd le furnizeze servicii doar persanelor care vorbesc limba sa nativa. Totusi, din motive evidente,
cunostintele de limbd sunt testate in mod indirect, atat prin faptul ca testul de aptitudini se
desfasoara Intr-una dintre limbile statului gazda si prin posibilitatea suplimentara a statului gazda
de a decide ca testul sd de dea partial, sau in totalitatea sa, oral ori in scris, la latitudinea statului
gazda. Este clar ca, daca avocatul aplicant nu vorbeste sau nu scrie suficient de bine in limba
respectiva, pentru a raspunde la intrebari la standardele cerute, acest fapt poate fi luat in calcul la
evaluarea rezultatului final.

Perioada de adaptare

Aceasta este definita de Directiva Calificarilor Profesionale dupa cum urmeaza:
“desfasurarea unei profesii reglementate in statul membru gazda, pe responsabilitatea
unui membru calificat al acelei profesii, o astfel de perioada de practica supravegheata
putdnd fi insotita de o pregatire suplimentara. Aceasta perioada de practica
supravegheata va fi supusa unei evaluari. Regulile detaliate care guverneaza perioada de
adaptare si evaluarea sa , precum si statutul unui imigrant aflat sub supraveghere vor fi
stabilite de autoritatea competenta din statul membru gazda ™.

Perioada de adaptare este stabilita de statele membre implicate si poate dura pana la trei ani.

€)) Procedura
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In oricare dintre cazuri - test de aptitudini sau perioada de adaptare — avocatul aplicant va trebui
sd se adreseze autoritatii competente din statul gazda, care este, de obicei Baroul, pentru a afla
procedura nationald de respectare a Directivei Calificarilor Profesionale.

Trei ani de experienta practica efectiva si regulata — Directiva Stabilirii, Articolul 10

Directiva Stabilirii le permite avocatilor stabiliti din alte state membre sa obtina titlul profesional
al statului gazda, cu anumite conditii. Directiva Stabilirii recunoaste doua tipuri de aplicanti:

(1) Aplicantii care si-au desfasurat in mod efectiv si regulat
activitatea in statul membru gazda, timp de trei ani, in domeniul dreptului din acel stat,
inclusiv legislatia UE si

(2) Aplicantii care si-au desfasurat in mod efectiv si regulat
activitatea profesionala in statul membru gazda, timp de trei ani, dar si-au desfasurat
activitatea in domeniul dreptului din acel stat membru, pe o perioada mai scurta.

In ambele cazuri avocatul stabilit va primi titlul profesional din statul gazda, fari nici o
examinare. In cazul (1) statul membru gazda trebuie sa il accepte pe aplicant daca toate cerintele
sunt Indeplinite, in vreme ce in cazul (2), decizia este la discretia statului gazda.

In cazul (1) avocatul trebuie si i furnizeze autorititii competente, dovezi ale desfasurarii
regulate a activitatii. Directiva stipuleaza ca astfel de dovezi vor include informatii si documente
relevante, referitoare, cu precadere, la numarul de cazuri de care s-a ocupat avocatul si la natura
acestora. Autoritatea competenta poate verifica natura efectiva si regulata a acestei activitati si, la
nevoie, 11 poate solicita avocatului, sd ofere clarificari sau detalii suplimentare referitoare la
documentatia si la informatiile furnizate, fie oral, fie in scris. Daca aplicatia nu este aprobata, din
cauza lipsei dovezilor necesare (care pare sa fie singurul motiv pentru respingerea unei aplicatii),
autoritatea competentd trebuie sd furnizeze o decizie motivata, iar aceastd decizie trebuie sa
poata fi atacata cu apel in statul gazda.

In cazul (2), autoritatea competentd din statul gazda trebuie si ia in considerare, activitatea
profesionald regulata si efectiva desfasuratd de avocatul aplicant in perioada de trei ani, precum
si orice cunostinte si orice experientd profesionald legata/legate de legislatia din statul gazda si
orice participari ale avocatului la conferinte sau la seminarii pe tema dreptului din statul gazda,
inclusiv pe tema regulilor care reglementeaza practica si conduita profesionald. Din nou,
avocatul trebuie sa 1i furnizeze autoritdtii competente, oricare si toate documentele si informatiile
relevante, cu precadere cele referitoare la cazurile de care s-a ocupat. Evaluarea activitatii
efective si regulate a avocatului in statul gazda si a capacitatii sale de a-si continua activitatea
desfasurata acolo, se va realiza prin intermediul unui interviu sustinut cu autoritatea competenta
a statului gazda, menit sa verifice natura efectiva si regulata a activitatii desfasurate. Din nou, se
vor preciza motivele unei eventuale decizii a autoritatii competente din statul gazda, de a nu
acorda autorizatia solicitatd, in cazurile In care nu s-au furnizat dovezile necesare privind
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indeplinirea conditiilor si, din nou, o astfel de decizie trebuie sd poata fi atacatd cu apel In baza
legislatiei nationale.

In pofida prevederilor care precizeaza aceste doud trasee, autoritatea competenta din statul gazda
are un drept rezervat de a respinge solicitarea oricarui avocat, de a beneficia de prevederile
mentionate aici, dacd acest lucru ar fi “impotriva politicilor publice cu precadere din cauza unor
proceduri disciplinare, reclamatii sau incidente de orice fel” (cu conditia emiterii unei decizii
motivate, care trebuie sa poatd fi atacatd cu apel in baza legislatiei nationale) (Articolul 10.4.,
Directiva Stabilirii).

Autoritatea competenta are obligatia de a mentine confidentiald orice informatie primita in cadrul
unei aplicatii depuse pentru unul dintre aceste doua trasee.

Un avocat care obtine titlul din statul gazda in baza acestor prevederi, va avea dreptul sd
foloseasca acest titlu, pe langa cel din tara sa de origine.

Intrebari frecvente
Ce inseamna desfasurarea efectiva si regulata a unei activitati?

Directiva Stabilirii o defineste dupa cum urmeaza:
“Desfasurare efectiva s§i regulata inseamna desfasurarea efectiva a activitatii fara nici o
intrerupere alta decat intreruperile rezultate din evenimentele de zi cu zi.”

Acest raspuns nu este nici el prea clar, si vor exista circumstante in care luarea unei decizii nu va
fi deloc usoard. Unele circumstante pot fi usoare — cum ar fi, spre exemplu, faptul ca daca o
femeie avocat ramane insarcinata, perioada de maternitate nu va fi consideratd a fi o Intrerupere.
Dar, cu timpul, numai Curtea de Justitie a Uniunii Europene va putea sa ofere indicatii mai
detaliate referitoare la cazurile mai dificile ce ar putea aparea.
In plus, trebuie remarcat faptul ci ghidul CCBE pentru implementarea Directivei oferd o
explicatie suplimentara pentru cel de-al doilea traseu, din cauza formularilor usor diferite din
cele douad trasee, in ceea ce priveste legislatia europeand, dupa cum urmeaza:
Definitia “activitatii desfasurate in cele mai multe state membre, in domeniul dreptului
din acele state”, care apare in Articolul 10.1 si in Articolul 10.3 al Directivei, va fi
interpretata ca si cum ar fi inclusa in ambele locuri expresia “inclusiv legislatia
comunitara” (desi aceasta expresie nu apare in Articolul 10.3) astfel incat practicarea
dreptului comunitar sa poata fi luata in considerare , atdt in cazul Articolului 10.1 cat si
in cazul Articolului 10.3.

Cu alte cuvinte, din perspectiva CCBE, practicare a dreptului din statul gazda include

practicarea dreptului Uniunii Europene, astfel incat sa li se asigure avocatilor europeni, un
tratament egal cu cel al avocatilor din statul membru gazda.
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PARTEA A 6-A

AVOCATI CARE NU SUNT PE DEPLIN CALIFICATI
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#0

Aplicarea precedentului Morgenbesser

Prevederile privind libera circulatie aflate in legislatia primara precum TUFE , si interpretate
conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene se aplica nu doar avocatilor complet
calificati, ci si celor care sunt partial calificati, in timp ce Directivele se aplica doar celor complet
calificati. Principiul aplicarii legislatiei primare in astfel de circumstante a fost stabilit in cazul
Morgenbesser versus Consiglio dell’Ordine degli avvocati din Genova (C-313/01) (Hotararea
‘Morgenbesser’). D-na Morgenbesser si-a incheiat studiile juridice in Franta si a dobandit o
anumita experientd profesionald atat in Franta cat si in Italia. Ea nu a activat ca avocat in Franta
si a aplicat la Baroul din Genova pentru a fi pusa pe lista de avocati stagiari insa a fost refuzata.
Curtea de Justitie a retinut ca Italia a gresit atunci cand a impiedicat inregistrarea d-nei
Morgenbesser in registrul italian al avocatilor stagiari, pe motiv cd educatia sa juridica s-a
desfasurat in Franta. Autoritatea de reglementare ar fi trebuit sd examineze in ansamblu
experienta si calificarile dobandite de catre candidat. Daca existau lacune in pregatirea juridica
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pe care d-na Morgenbesser a dobandit-o in Franta, prin comparatie cu cerintele stipulate in Italia,
se putea cere ca aceste lacune sa fie compensate.

CCBE a emis un ghid in legatura cu felul in care Barourile, in calitate de autorititi competente,
pot gestiona cazurile avocatilor stagiari aplicanti in conformitate cu hotdrarea Morgenbesser.

Indatoririle Autoritatii Competente referitor la evaluarea comparativa a calificarilor

a)

b)

¢)

Sarcina autoritatii competente este aceea de a evalua competentele aplicantilor in mod
holistic, ceea ce inseamna ca trebuie sa evalueze toate competentele, cunostintele §i
abilitatile aplicantilor, de a indeplini rolul profesional de ,,avocat” in tara gazda.

Cunostintele, studiile si calificarile aplicatilor trebuie considerate ca un intreg, si nu
trebuie sa existe nici o cerinta prealabila de echivalare a stagiului academic de

instruire.®

Autoritatea competenta trebuie sa evalueze nu doar stagiile de instruire academica si
alte stagii de instruire, ci si experienta profesionala a imigrantului. Aceasta este o
cerinta obligatorie de la cazul Vlassopoulou’ incoace, a carui rezolutie in acest sens a
fost de atunci incorporata in Directiva 89/48/CEE.

6 Vezi cazul C-234/97 Teresa Ferndndez de Bobadilla versus Museo Nacional del Prado, Comité de Empresa del
Museo Nacional del Prado and Ministerio Fiscal [1999] ECR 1-4773, mentionat la (2001) 50 ICLQ 168.

7 Cazul C-340/79 Vlassopoulou [1999] ECR 1-2357 reluat in cazul C-238/98 Hocsman [2000] ECR 1-6623

d)

“Calificarea profesionala” a imigrantului trebuie luata in calcul, oriunde ar fi fost
dobandita (la § 58).

Autoritatile nationale competente trebuie sa aiba deja o ,lista de subiecte” cerute in
propriile State Membre. Aceasta lista ar trebui in mod normal sd fie redusa la o lista mai
scurta de subiecte ,,a caror cunoastere este esentiald pentru a putea exercita profesia”
(Articolul 1(g) al Directivei 89/48/CEE). Aceasta este unitatea de masurd la care trebuie
sd fie raportate calificarile profesionale ale aplicantului, ludndu-se in calcul deosebirile
contextuale justificate in mod obiectiv, mentionate in articolele 5 de mai sus si f) de mai
jos.

Totusi, se pot lua in considerare deosebirile obiective in contextul instruirii §i al practicii
Juridice.
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In general, se poate spune ci legislatia UE nu afecteazi competenta Statelor Membre de a-si
stabili cerintele pentru accederea in profesie, insd obligd Statele Membre sd ia in calcul stagiile
academice si alte stagii de instruire pe care aplicantul le-a incheiat cu succes, precum si
experienta profesionald a acestuia, avand in vedere si diferitele cadre legale ale profesiei juridice
in jurisdictiile respective.

Autoritatea competenta relevanta poate fi Baroul sau Ordinul de Avocati dintr-un stat membru
sau alta autoritate competenta (ex Tribunalul, Ministerul, Universitatea) — o dificultate practica
semnificativa pentru un aplicant poate fi identificarea autoritatii competente relevante pentru
nivelul stagiului de instruire la care a ajuns. Barourile si Ordinele de Avocati din Statele Membre
sunt Tncurajate sd asigure un punct unic de contact pentru aplicantii care doresc sa se califice ca
si avocati, pentru a-i ajuta pe acestia sa gaseasca autoritatea competentd corespunzatoare.

Daca o autoritate competenta care trebuie sa stabileasca dacad un aplicant de tip Morgenbesser
este acceptabil sau nu, trebuie sa furnizeze si o listd de competente esentiale pentru exercitarea
profesiei de avocat, cum ar fi, de exemplu, “cerinte privind rezultatele” asteptate din partea
candidatilor locali la aceastd profesie, o astfel de lista poate fi utilizata ca unitate de masura si
pentru evaluarea calificarilor profesionale ale aplicantului strain.

Insa, in multe state membre cunostintele si calificarile necesare vor fi formulate in conditii de
educatie si experientd, pe care ar trebui sd le acumuleze cineva care doreste sa intre in profesia
juridica urmand (unul dintre) traseele nationale recomandate. Astfel, acestea pot fi formulate in
sensul de a avea o anumita diploma in stiinte juridice si de a fi urmat o anumita rutd de instruire
definita in conditiile existente la nivel national (sau sub-national). In acest caz, rezultatele pot si
nu fie formulate Tn mod distinct, insd sunt presupuse sau implicite din rutele cunoscute de
instruire la nivel national.

Pentru aceste autorititi competente, evaluarea Morgenbesser este mai dificila. In acelasi timp,
libera circulatie tinde sa fie mai greu de dobandit pentru aplicantii Morgenbesser. In lipsa unei
liste detaliate de cerinte privind rezultatele, evaluarea Morgenbesser este problematica atat
pentru aplicanti, cat si pentru autoritatile competente. Aceasta situatie afecteaza libera circulatie
a viitorilor profesionisti.

Pentru a depasi aceste dificultati, autorititile competente relevante vor trebui sa alcatuiasca o
listd detaliatd de competente necesare pentru practicarea profesiei de avocat, mai exact, o lista cu
“cerintele privind rezultatele” pentru candidatii care doresc sd devind avocati in jurisdictiile lor,
special pentru a se conforma precendentului Morgenbesser.

CCBE a adunat, de asemenea, informatii referitoare la procedurile nationale din mai multe state
membre , in ceea ce priveste analizarea aplicatiilor de tip Morgenbesser si in ceea ce priveste
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problemele aparute la nivel national precum: legislatia aplicabild, pasii procedurali necesari,
documentele necesare si taxa perceputa.

De asemenea pozitia CCBE referitoare la impactul cazului Morgenbesser asupra liberei circulatii
a avocatilor poate fi gasita aici.

Stagii de pregatire profesionala, Articolele 3(j), 55a ale Directivei Calificarilor
Profesionale

Conform Articolului 55a, Autoritatea Competentd din statul membru de origine este obligata sa
recunoasca — intr-o anumitd masurd — un stagiu de pregatire profesionald reglementat, desfasurat
intr-un alt stat membru in care accesul la profesie este conditionat de finalizarea unui astfel de
stagiu de pregatire. Stagiile de pregatire profesionald realizate in tari terte trebuie sa fie si ele
luate 1n considerare. Autoritatea competentd poate limita o astfel de recunoastere prin fixarea de
limite referitoare la durata admisibila a unui astfel de stagiu de pregatire si prin emiterea de
instructiuni detaliate privind organizarea si recunoasterea stagiilor de pregatire profesionald
desfasurate intr-un alt stat membru sau intr-o tertd tard, in special in ceea ce priveste rolul
conducatorului stagiului de pregatire profesionald. Statele membre trebuie s publice aceste
instructiuni - Articolul 55a (2) al Directivei Calificarilor Profesionale amendatd de Directiva
2013/55/UE.

PARTEA A 7-A

COOPERAREA INTRE BAROURI
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#7

Directivele privind avocatii contin prevederi care le solicitd autoritdtilor competente sa
coopereze Intre ele, dupa cum urmeaza.

Stabilirea — cooperarea in chestiuni de inregistrare si in aspecte disciplinare (Articolele 3,
7 & 13, Directiva Stabilirii)

Articolul 3(2) al Directivei Stabilirii cere autoritatii competente din statul membru gazda sa

informeze autoritatea competentd din statul membru de origine in legdturd cu inregistrarea, odata
ce avocatul european a fost inregistrat sub titlul profesional din statul sdu de origine.

58



Traducere din limba englezd

Articolul 7 al Directivei Stabilirii se ocupa de problemele disciplinare.

Daca un avocat stabilit intr-un alt stat membru nu isi indeplineste obligatiile in vigoare in statul
membru gazda, se vor aplica regulile de procedura, sanctiunile si remediile prevazute in aceste
situatii in statul membru gazdi. Inaintea de a incepe procedurile disciplinare impotriva
avocatului, autoritatea competentd din statul membru gazda trebuie sa informeze autoritatea
competentd din statul de origine cat de curand posibil, furnizandu-i acesteia toate informatiile
relevante. Dacd sunt initiate proceduri disciplinare impotriva avocatului, de catre autoritatea
competentd din statul de origine, aceastd autoritate trebuie sa informeze autoritatea competenta
din statul (statele) membru (membre) gazda, in acelasi fel.

Ambele autorititi competente au datoria de a coopera una cu cealaltd in aceste circumstante. In
special, Directiva spune cd statul gazda trebuie sd ia masurile necesare pentru a se asigura ca
autoritatea competentd din statul membru de origine poate sd depuna documente la organismele
responsabile cu audierea si cu apelul.

Articolul 13 al Directivei Stabilirii afirma cd cele doud autorititi competente trebuie sa
colaboreze indeaproape una cu alta si sd 1si ofere asistenta reciprocd (pastrand confidentialitatea
informatiilor schimbate intre ele). Dupa ce autoritatea competenta din statul membru gazda ia o
decizie, autoritatea competentd in statul membru de origine va hotéri la randul sau, ce actiune sa
intreprinda, conform propriilor sale reguli procedurale si de fond.

Retragerea temporard sau permanentd, de catre autoritatea competenta din statul membru de
origine, a autorizatiei de practica profesionald a unui avocat, va conduce automat la interzicerea
temporard sau permanentd a dreptului de practica a avocatului respectiv, in statul gazda, sub titlul
profesional din tara sa de origine (desi aceasta nu reprezintd o conditie obligatorie pentru decizia
autoritatii competente din statul membru gazda de a emite o astfel de interdictie).

Ghidul CCBE in pentru implementarea Directivei afirma urmatoarele referitor la in ceea ce
priveste cooperarea pe marginea problemelor disciplinare:

Dupa cum se stipuleaza in articolul 13 al Directivei, cooperarea dintre autoritdtile
competente din statul de origine si din statul gazda este de cea mai mare importanta
pentru functionarea eficienta a Directivei iar modelul de formular de inregistrare atasat
[care a fost deja citat mai sus] contine o declaratie care trebuie semnata de catre
avocatul aplicant, in sensul ca acest schimb liber de informatii poate avea loc in cazul
sau. Barourile si Ordinele de Avocati sunt incurajate (acolo unde regulile lor etice nu
contin deja o asemenea mdsurd) sa adopte prevederile prin care sa devina o obligatie a
membrilor lor, care isi desfasoard activitatea in alt stat membru, sa permita schimbul
liber de informatii intre autoritatile competente din tara) de origine si din statul gazda.
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Prevederile Articolelor 7.2 pana la 7.4 si cele ale Articolului 13 din Directiva
(referitoare la legatura dintre organismele disciplinare din statele membre) se vor aplica
in masura in care acest lucru este posibil, nu doar in cazul avocatilor inregistrati care isi
desfasoara activitdatile intr-un alt stat membru, sub titlul profesional din tara lor de
origine, in baza Articolului 2 al Directivei, ci §i in cazul avocatilor integrati, care au
obtinut titlul profesional din statul gazda, in baza Articolului 10 al Directivei.

Furnizarea temporara de servicii — notificarea statului de origine (Articolul 7.2, Directiva
Serviciilor)

Daca un avocat care furnizeaza servicii temporare intr-un alt stat membru nu isi Indeplineste
obligatiile impuse 1n Directiva, autoritatea competentd gazda trebuie sa decida in conformitate cu
propriile sale reguli si proceduri ce se va intampla cu avocatul respectiv. In acest sens, ea poate
obtine orice informatie profesionald corespunzatoare referitoare la avocat. Totusi, ea trebuie sa
notifice autoritatea competenta din tara de origine a avocatului cu privire la orice decizie luata.
Directiva afirmd in mod special: “Aceste schimburi de informatii nu vor afecta natura
confidentiala a informatiilor furnizate”.

Se poate spune ca, in conditiile Directivei Serviciilor, nevoia de cooperare in probleme
disciplinare nu apare foarte des. Sunt foarte putine plangeri Impotriva unui avocat care
furnizeaza servicii temporare.

Intrebari frecvente

Ce se intampla cu protectia datelor?

Legislatia nationald in domeniul protectiei datelor nu afecteaza obligatia statului membru de
origine si a celui gazda de a respecta regulile stabilite in Articolele 3, 7 si 13 ale Directivei
Stabilirii si regulile Articolului 7 din Directiva Serviciilor. Daca statele membre au implementat
in mod corespunzdtor ambele Directive, legile locale vor contine prevederi explicite referitoare
la schimbul de informatii intre autoritatile profesionale competente respective.

Acolo unde statutele locale lasa loc de interpretari asupra relatiei intre regulile protectiei datelor
si cooperarea 1n materie de proceduri disciplinare, statutele trebuie interpretate in lumina
prevederilor Directivelor. Barourile si Ordinele de Avocati, in calitatea lor de autoritdti
profesionale competente ale statelor membre respective, trebuie sa se conformeze obligatiilor
stabilite de Directive. Conform jurisprudentei CJEU, legislatia UE are intaietate in aplicare fata
de legislatia nationald. Obligatiile stabilite in Articolul 3.2, Articolul 7.2 pana la 7.4 si Articolul
13 din Directiva Stabilirii sunt clare, precise si fard echivoc. In consecinti, autorititile
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competente din statele membre sunt obligate sa se supuna acestor prevederi, chiar si in cazul in
care un stat membru nu a implementat corespunzator Directivele.

Cum poate fi contactatd autoritatea disciplinard competentd dintr-un alt Stat Membru?

Barourile si Ordinele de Avocati pot folosi toate mijloacele de comunicare pentru notificérile lor.
Un numar in crestere de Barouri si Ordine de Avocati au acces direct la Sistemul de Informatii al
Pietei Interne (IMI). In cazul in care Barourile sau Ordinele de Avocati respective, de ambele
parti, sunt implicate in Sistemul de Informatii al Pietei Interne, IMI este o unealta acceptabila, in

ciuda unor probleme de traducere.

CCBE 1si incurajeaza membrii sa foloseasca aceastd unealtd. Totusi, pot fi folosite toate celelalte
mijloace de comunicare ce sunt la fel de potrivite pentru schimbul de informatii confidentiale.

CCBE are o listd de puncte de contact pentru situatii disciplinare din statele membre. Aceasta
descrie, de asemenea, pe scurt, si procesul disciplinar utilizat in fiecare jurisdictie.

Ce se intampla dacd autoritatea disciplinara competentd dintr-un alt stat membru nu
raspunde la corespondenta primitd sau refuzd sa coopereze in alt fel?

CCBE va incerca intotdeauna sa concilieze autoritatile disciplinare din doud state membre.
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