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I. Introducere:

Subsemnatii av. dr. Capisizu Sergiu Marin, av. dr. Irimia Florin, av. Ionescu Bogdan,
cenzori ai Baroului Bucuresti, in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/1995 cu
modificarile si completarile ulterioare, Statutului profesiei de avocat si a altor dispozitii legale
aplicabile, am desfisurat verificarea activitatii financiare a Baroului Bucuresti, pentru
exercitiul financiar 2018 (01 ianuarie 2018 - 31 decembrie 2018), la sediul institutiei, in
perioada 05.02.2019-17.04.2018.

Baza legald a demersului realizat de comisia de cenzori o reprezintd prevederile art. 72 din
Statutul profesiei de avocat si ale Hotérarii nr. 263 din 17 iunie 2017 a UNBR'.

Premerggtor desfasurarii activittii, in scopul stabilirii si pregatirii documentelor, precum si a
informatiilor/situatiilor ce urmau a fi verificate, s-au purtat discutii cu dl. ec. Negrea Daniel -
Contabil sef, fiind informat si Decanul Baroului cu privire la programul de lucru al comisiei.

Confirméam, prin prezentul raport, faptul ci au fost puse la dispozitia cenzorilor, in timp util si
volum complet, urmédtoarele documente:

- Raportul privind situatia financiar - contabila la 31 decembrie 2018;

- Registrul de casd (curatori, oficii, Barou) pentru lunile martie, iunie, septembrie,
decembrie 2018 (esantionarea a fost facutd exclusiv de cétre Comisia de cenzori);

- Documente ce atestd rulajele prin banca (BCR - cont principal, Banca Transilavania,
Garanti Bank, Libra Bank);

- Situatia privind numarul avocatilor definitivi §i stagiari activi precum si avocatil
(definitivi si stagiari) suspendati;

- Balantele de verificare pentru lunile martie, iunie, septembrie, decembrie 2018;
(esantionarea a fost facuta exclusiv de cétre Comisia de cenzori),

- State de platd personal si consilieri pe lunile martie, iunie, septembrie, decembrie 2018;
(esantionarea a fost facuta exclusiv de catre Comisia de cenzori),

- Documente privind relatiile contractuale cu furnizorii.

- Situatia privind titlurile de stat scadente si subscrierile in anul 2018

Baroului Bucuresti i-au fost aplicabile si in perioada anului 2018 reglementérile contabile
pentru_persoanele juridice fird scop patrimonial, emise in aplicarea Legii contabilitatii
nr. 82/1991 cu modificarile si completarile ulterioare.

Incadrarea activititii Baroului Bucuresti [Cod fiscal 4283155]- este conform COD
C.A.EN, Diviziunea 94—Activitdii asociative diverse, Grupa 941-Activitali ale organizafiilor
economice patronale si profesionale, Clasa 9412 -Activitdfi ale organizafiilor profesionale.
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Compartimentul financiar contabil al Baroului Bucuresti a fost condus, ca si in anii anteriori,
de catre dl. ec. Negrea Daniel-Contabil Sef, structura de personal a acestui compartiment fiind
cea evidentiatd In Organigrama Baroului.

La data de 31 decembrie 2018, in Baroul Bucuresti erau inregistrati ca avocati activi:

- Avocati definitivi —8.950

- Avocati stagiari — 664

Totodatd, pe ldngd avocatii mentionati in precedent, in evidenta Baroului sunt inregistrati
3.380 avocati definitivi, suspendati din profesie si 1.041 avocati stagiari suspendati din
profesie.

Se constatd, comparand datele cu precedentul raport al comisiei de cenzori, o crestere cu 239
a numarului avocatilor definitivi ce-si exercitd profesia in cadrul Baroului Bucuresti si o
scadere cu 237 a avocatilor stagiari activi. De asemenea, este sesizabild o majorare cu 365 a
numdrului avocatilor suspendati, insa raportat la numarul total al avocatilor inscrisi pe tablou

fluctuatiile sunt apreciate ca nefiind de naturid a produce perturbiari semnificative ale
sistemului.

Comisia de cenzori evidentiaza aceste date cu caracter pur statistic pentru a sublinia faptul ca
la nivelul Baroului Bucuresti exista un grad ridicat de stabilitate din perspectiva strict
numerici a membrilor, fapt ce ar trebui si se reflecte atit asupra rigurozititii
construirii bugetului de venituri si cheltuieli dar si a politicilor/programelor/strategiilor
elaborate de catre Consiliul Baroului pentru buna desfasurare a activitifii Baroului,
demersuri care presupun cheltuirea in tot/in parte a sumelor atrase/economisite.

Documentatia aflatd la contabilitatea Baroului, analizatd de citre comisia de cenzori prin
sondaj, releva faptul cd, In_perioada de referinti, persoanele cu atributiuni din
conducerea Baroului Bucuresti, personalul tehnic de executie din compartimentele de
specialitate, au solicitat aprobarea conducerii Baroului (Consiliu/Decan) pentru

operatiunile care implicau masuri financiare si au acordat atentie modului cum sunt
cheltuite resursele financiare.

Documentatia contabild este pastrati corespunzitor si arhivati cronologic, actele primare
si care constituie documente justificative fiind pastrate in mape identificate lunar si bilunar,
separat pliti prin casi, plati prin bancd si pliti pentru oficii, oglindirea activitatii
financiar-contabile facindu-se atat pe suport fizic cat si pe suport informatizat, intocmirea
documentelor cu caracter financiar - contabil si inregistrarea lor in contabilitate fiind
facuta cronologic, cu respectarea principiilor si reglementirilor aplicabile in materie.

Compartimentul de specialitate a utilizat si pentru execritiul anaalizat programul de
contabilitate de tip SAGA (agreat de catre Ministerul Finantelor Publice) iar din _modul in
care au fost puse la dispozitia comisiei datele solicitate, din modul in care sunt tinute
evidentele si registrele contabile comisia de cenzori apreciazid ci personalul implicat in

operarea acestui sistem demonstreaza cunoasterea si utilizarea sa corespunzitoare.

Viza de control financiar preventiv a fost acordatd, in continuare, de cétre Contabilul sef
conform dipozitiilor, legale: Ordonanta nr.119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv/ cu modjfi¢arile ulterioare si ale O.M.F pentru aprobarea Normelor de
aplicare.




Verificarea a avut caracter ex-post, a fost realizata prin sondaj si a cuprins situatia
financiar contabild si de gestiune existentd pentru perioada ianuarie 2018 - decembrie 2018 si
circuitul fondurilor financiare astfel cum rezulta din documentele puse la dispozitie §i asumate
de citre Departamentul financiar — contabil, fiind utilizata aceeasi monografie contabili ca
in anii precedenti.

Verificarea, prin sondaj, a documentelor de casa a relevat faptul ci documentele primare,
centralizatoarele de incasari totale, rapoartele privind evidenta contributiilor avocatilor,
registrele de casd insotite de rapoartele zilnice, sunt prezentate ingrijit si fara stersaturi, in
mod complet, purtind semnele dublei verificari. Documentele poarta semniturile necesare,
aprobare, intocmire si verificare, pentru cazurile verificate existind, in generalz, acte
justificative anexate si dispozitii de platd purtdnd viza de control financiar preventiv, 1ar
listele chenzinale si statele de plata cuprind semnaturile necesare.

La 31 decembrie 2018, Baroul Bucuresti dispune de o rezervi in suma de 18.771.556 lei din
care suma de 16.197.389 lei o reprezintd investitii financiare in titluri de stat’, suma de
1.960.262 lei in depozite la termen in banci® si suma de 613.905lei se afld in conturi curente la
banci si numerar in casi erie’.

Se constata astfel o diminuare cu suma de 236.398 lei fati de rezerva de 19.007.954 lei
aferenti anului 2017.

Comisia nu si-a propus si nici nu a realizat o analizi a impactului diferentelor de curs
valutar® si al inflatiei’ asupra rezervelor financiare ale Baroului Bucuresti pentru
exercitiul analizat.

Concluzionand:

2. Comisia apreciazi ca fiind rezonabile explicatiile punctuale furnizate de catre
DI. Daniel Negrea- Contabilul sef, pentru fiecare dintre sursele de venit, pentru fiecare
capitol de cheltuieli si punctual pentru fiecare dintre operatiile detaliate analizate de
catre comisie;

b fird a lua in calcul impactul diferentelor de curs valutar sau ale inflatiei, din
analiza globali a veniturilor realizate de Baroul Bucuresti (6.507.302 lei), in
exercitiul financiar 2018 si cheltuielile totale efectuate, in aceeasi perioada
(6.638.206 lei), rezultd un deficit bugetar de 130.904 lei. Comisia a analizat acest
deficit, atat din perspectiva valorii absolute, dar si prin raportare la venituri/cheltuieli
totale afernte exercitiului analizat la care, pentru acurateiea analizei, au fost introduse
ca elemente de corectie indicii de inflatie si diferente de curs valutar, concluzia fiind
aceea ca deficitul inregistrat se incadreaza ca prag inferior la limita diferentelor de
curs valutar iar ca prag superior, sub indicele de inflatie oficial comunicat de Comisia
Nationala de Prognoza.

? Comisia a identificat si situatii punctuale care nu au insd un efect major asupra concluziei finale

3 Detalii puntuale privind cuantumul/randamantul/scadenta subscriptiilor sunt disponibile la dosarul comisiei
* Detalii puntuale privind datasubscriptiei/cunatumul/data scadentei/banca sunt disponibile la dosarul comisiei
® Informatie preluati din registrul de casd, comisia nu a facut verificarea fizicd a numerarului

2 01.01.2018 respectiv 4,66 leifeuro la 31.12.2018




I1. Analiza veniturilor exercitiului

Comisia de cenzori a avut in vedere analiza veniturilor exercitiul financiar 2018 pornind de la
indicatorii asumati de catre Consiliul Baroului, in sedinfa din 27.02.2018 aprobati in
Adunarea Generala din 19.03.2018, evidentiati in tabelul de mai jos:

[Venituri din cotizatiile membrilor 3.900.000 lei
Venituri din taxe barou 1.275.000 lei
Vemituri din taxe de inscriere in Barou, mentinere pe tablou, inscriere ca 570.000 let
avocati incompatibili
Venituri din dobénzi bancare 180.000 lei
Venituri din sponsorizari, contributii la evenimente 190.000 lei
Alte veniturl 265.000 le1
Venituri din activititi economice 80.000 lei

Eotal venituri 6.460.000 lei

La31.12.2018, executia bugetari a Incasirilor se prezinta dupa cum urmeaza.

[ Venituri din cotizatiile membrilor 3.693.472
Venituri din taxe secretariat barou 1.211.240
Venituri din taxe de inscriere in Barou, mentinere pe tablou, inscriere ca 636.863
avocati incompatibili
Venituri din dobanzi bancare 201.429
Venituri din sponsoriziri, contributii la evenimente 225.820
Alte venituri 467.210
Venituri din activitati economice 71.298

| Total incasari 6.507.302 lei |

Din perspectiva sumelor total colectate (6.507.302 lei) s-a constatat o depisire a nivelui
estimat in suma de 47.302 lei rezultind un procent de 0,67%_suplimentar fatd de
prognozarea initiala (6.460.000 lei), procent care, in opinia unanima a membrilor comisiel,
nu reprezinti o abatere semnificativa. Pentru corecta informare a mebrilor Baroului st
deplina transparentd comisia de cenzori a analizat nu numai din perspectiva globala veniturile
realizate dar si din perspectiva modului de indeplinire a fiecérei obligatii, pe tipuri de venituri,
asumate prin buget.

Analizand fiecare indicator relevant, comisia constata:

11.1 Venituri din cotizatiile membrilor

Pentru anul 2018 au fost estimate incasari in sumd de 3.900.000 lei, pornindu-se de la
urmitoarea situatie de fapt:

I1.1.1 Avocati definitivi 8711 x 35 lei x 12 Tuni= 3.658.620 lei;

I1.1.2 Avocati stagiari 901 x 15 lei x 12 luni= 162 180 lei rezultand un total estimat
de 3.820.800 lei ;

I.13 La
3.965.520 lei.

iWelul anului-2017 au fost colectati efectiv, din cotizatiile membrilor




Fata de datele evidentiate la pet IL.1.1 - I1.1.3, s-a apreciat ca fiind rezonabilii estimarea
sumei de 3.900.000 lei, provenitd din cotizatiile membrilor, comisia apreciind necesar a se
identifica_motivele pentru care indicatorul, cu ponderea cea mai mare in realizarea
finantﬁrii Baroului, nu a fost realizat integral.

In acest sens comisia de cenzori a solicitat explicatii compartimentului de specialitate si la
randul siu a efectuat propriile verificari, identificind si apreciind ca fiind relevant a fi
mentionat un referat al compartimentului de specialitate (financiar- contabil) datat 18.09.2018
prin care se aducea la cunostinta Consiliului Baroului faptul ca:

- 1321 de avocati sunt restantieri pentru anul 2018

768 de avocati sunt restantieri pentru anii 2017-2018

304 de avocati sunt restantieri pentru anii 2016-2018

124 de avocati sunt restantieri pentru perioade de timp ce depdsesc 3 ani,

Totalizand aceste date rezultd un numar de 2517 avocati care nu aveau taxele achitate dar
care puteau, teoretic, sa-si exercite dreptul de a profesa.

Conluzionind, Ia nivelul anului 2018 au fost colectati, fatd de estimarea initiald de 3.900.000
lei, suma de 3.693.472 lei, inregistrandu-se o diferentd in minus de 206.528 lei, ceea ce indica
o realizare in proportie de 94,70 % a acestui indicator.

11.2 Venituri din taxe barou

Pentru anul 2018 au fost estimate incasdri in suma de 1.275.000 lei, fiind colectati efectiv

1.211.210 lei, inregistrandu-se o diferenti in minus de 63.790 lei, ceea ce indica o realizare
in proportie de 95 % a acestui indicator.

Explicatia furnizatd de céatre compartimentul financiar contabil, insusitd si de citre membrii
comisiei, a fost aceea ca acestd sursd genereazd venituri constante, taxele nu au suportat
modificdri iar dinamica modificarii numarului de avocati nu este una semnificativa, astfel
incét estimarea s-a bazat pe realizarea efectiva din anul 2017 care a fost de 1.272.257 lei.

IL.3 Venituri din taxe de inscriere in Barou, mentinere pe tablou, inscriere ca avocafi
incompatibili

Pentru anul 2018 au fost estimate incasari In sumd de 570.000 lei, fiind colectati efectiv
636.863 lei, Inregistrandu-se o diferenti in plus de 66.863 lei, ceea ce indicd o depisire cu
11.73% a sumelor prognozate.

11.4 Venituri din dobanzi bancare

Pentru anul 2018 au fost estimate incasari in suma de 180.000 lei, fiind colectati efectiv
201.429 lei, inregistrandu-se o diferentd in plus de 21.429 lei, ceea ce indica o depisire cu
11.90% a sumelor prognozate.

Pentru acest indicator, plenul comisiei a decis extinderea verificérilor pentru intregul an fiscal
2018, apreciind ca fiind de interes general urmitoarele constatari:

11.4.1. In anul analizat au fost identificate la scadentd doua emisiuni de titluri de stat®
ale caror rezultate financiére au impactat construirea bugetului si realizarea executiei acestuia;




I1.4.1.a Emisiunea de Titluri de stat din seria DBN 040 a generat o dobanda
efectiva in suma de 86.784 lei;

I1.4.1.b Emisiunea de Titluri de stat din seria DBN 034 a generat o dobanda
efectivd In suma de 103.066 lei.

Fatd de rezultate financiare ale acestui indicator, comisia apreciaza rigoarea cu care a fost
elaborati proiectia acestei clase de venituri, diferenta in plus fiind generati de maisuri
organizatorice, punctuale, cu cash-flow-ul aflat la dispozitie, fie in plasamente de tip
owernight, fie in plasamente pe termen scurt, la bancile comerciale cu care opereaza
Baoul Bucuresti, cu respectarea planului maxim garantat prin FGDB- aditudine
apreciatd de plenul comisiei ca fiind una diligenti si responsabild totodati. Detaliile
privind data de subscriere, randamentul pentru fiecare dintre emisiuni, cheltuielile aferente

tiecdrei subscriptii si modalitatea de evidentiere in contabilitate, sunt disponibile la dosarul
comisiei,

I1.5 Venituri din sponsorizdri, contributii la evenimente

Pentru anul 2018 au fost estimate incasiri in suma de 190.000 lei fiind colectati efectiv
225.820 lei inregistrandu-se o diferentd in plus de 35.820 lei , ceea ce indicd o depisire cu
18.85 % a sumelor prognozate.

Documentele primare analizate releva atragerea, peste limita estimatd, de sponsorizari a unor
evenimente organizate de Baroul Bucuresti (Libra Bank, Universul Juridic) precum si
contributii la cheltuieli din partea unor organisme statutare ale profesiei (Filiala Bucuresti a
Casei de Asigurari a Avocatilor si UN.B.R.)

I1. 6 Alte venituri
Pentru anul 2018 au fost estimate incaséri in sumé de 265.000 lei fiind colectati efectiv

467.210 lei inregistrandu-se o diferenti in plus de 202.210 lei , ceea ce indici o depisire cu
76,30% a sumelor prognozate.

Fiind vorba o de depasire, cu un prag semnificativ, comisia de cenzori a verificat, In detaliu,
documentele primare care sid confirme suma realizata (467.210 lei) avandu-se in vedere
urmatoarele ipoteze:
1. fie o estimare nerealistd a indicatorului din momentul construirii bugetului;
2. fie perfomanta manageriala; _
3. fie aparitia unei situafii mai presus de posibilitatea rezonabild de anticipare in
momentul construirii bugetului.

Dupéd anliza documentatiei puse la dispozitie, a explicatiilor punctuale furnizate de cétre
Contabilul sef s-au desprins urméatoarele concluzii:

a. Principala cauzi a cresterii veniturilor realizare la acest indicator, cu mult peste limita
estimatd o reprezintd dublarea cotei ce revine Baroului Bucuresti ca efect al dispozitiilor
art. 85, alin. (3) din Legea nr. 51/1995, incepand cu 01.01.2018;

b. Totodatd, efecty¥ cresterii preturilor la utilitifi a generat ca efect de runda a doua,

narea spatiiilor comune cu Filiala CAA Bucuresti si cu CA al




c. Implicarea activd, intr-un numir peste estimari, a tinerilor avocati in actiunile
organizate de cdtre Baroul Bucuresti, cu ocazia Zilei Baroului dar si a Balului Tinerilor
Avocati, unde au fost Inregistrate venituri din coplata participdrii unor terti au generat de
asemnenea venituri suplimentare.

Concluzionind, estimarea este consideratd ca fiind corectd iar rezultatul financiar poate fi
incadrat atit ca performanti manageriald dar si ca efect conjunctural.

I1. 7 Venituri din activitati economice

Pentru anul 2018 au fost estimate incasari in suma de 80.000 lei, fiind colectati efectiv 71.298
lei, inregistrandu-se o diferentd in minus de 8.702 lei, ceea ce indicd o realizare in
proportie de 89,12 % a acestui indicator.

Explicatia acestei abateri de la prognoza initiald este rezilierea, anticipatd, incepénd cu luna
iulie 2018, de catre Librariile Hamangiu a contractului de inchiriere pentru spatiul aflat la

parterul Baroului Bucuresti - aspect ce nu poate fi imputat Consiliului Baroului sau
Decanului.

Fara a interfera cu atributiunile conducerii Baroului, comisia recomandd o implicare mai

activd pentru identificarea unor modalitati de a exploata judicios spatiile aflate la dispozitia
Baroului.

II1. Analiza cheltuielilor exercitiului financiar 2018

Comisia de cenzori a avut in vedere analiza cheltuielilor exercitiului financiar 2018 pornind
de la indicatorii asumati de catre Consiliul Baroului in sedinta din 27.02.2018 si aprobati in
Adunarea Generala din 19.03.2018, evidentiati in tabelul de mai jos:

1. Cheltuieli privind materialele consumabile (papetarie-birotica, curdtenie, 135.000
diverse consumabile, combustibil)

2. Cheltuieli cu ob. inv., componente IT, licente soft, informatizare 250.000
3. Cheltuieli cu bibiloteca (achizitii si restaurari cérti) 30.000
4. Cheltuieli cu energia, apa si utilitati 400.000
5. Cheltuieli cu modernizarea, reparatiile si investitiile in sediului Baroului 250.000
6. Cheltuieli cu primele de asigurare 7.000
7. Cheltuieli cu onorariile pentru sustinerea intereselor Baroului in diferite litigii 90.000
si alte onorarii

8. Cheltuieli cu protocol, comunicare si publicitate profesionala 150.000
9. Cheltuieli cu organizarea de evenimente : (Adunarea Generala a Avocatilor, 600.000

Ziua Avocatului, Ziua Baroului, Balul Stagiarilor, Pomul de Crdciun,
Centenarul — Alba-Iulia, etc.)

10. Cheltuieli cu participarea la evenimente internationale (transport, cazare) 90.000
11. Cheltuieli cu participarea la Congresul si Consiliille UNBR 80.000
12. Cheltuieli cu serv. de telecomunicatii si postale 40.000
13. Cheltuieli cu serviciile bancare 35.000
14. Cheltuieli cu alte materiale si prestari servicii diverse 100.000
15. Cheltuieli cu alte impozite citre stat si diverse taxe 75.000
16. Cheltuieli yﬁ salarii personal si drepturi asimilate salariilor 3.470.000
17. Cheltuighf cu tichetele de masa 176.000
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18. Cheltuieli privind contributia unitatii la asig. protectiei sociale 120.000
19. Cotizatii si taxe participare la organisme internationale 30.000
21. Cheltuieli cu insertia tinerilor avocati si pregatirea profesionala 50.000
22. Cheltuieli cu implicarea In proiecte cu societatea civild si sume la dispozitia 20.000
Decanului

23. Cheltuieli de exploatare privind amortizarile 160.000
24. Cheltuieli cu organizarea si functionarea structurilor jurisdictionale si 75.000
administrative

25. Cheltuieli pentru infiintarea si functionarea Centrului de Studii si Cercetiri 25.000
al Baroului Bucuresti '

Total cheltuieli 6.458.000

Comisia de cenzori nu si-a propus si nu a analizat realizarea indicatorilor de buget pe
trimestre, datele prezentate Adunarii Generale, reprezentidnd o analiza la nivelul Intregului
exercitiu financiar 2018.

Totodata comisia de cenzori nu a analizat executia bugetari a cheltuielilor din perspectiva
oportunititii acestora ci numai din perspectiva corectei lor incadrari si a evidentierii in
contabilitate, in limitele bugetului aprobat, pentru fiecare categorie de cheltuieli.

Comisia _de cenzori a apreciat, in unanimitate, faptul ci documentele din evidenta
Baroului sunt, in principiu, suficiente pentru a se putea trage o concluzie, fiind necesare
exclusiv lamuriri si/sau verificiri suplimentare punctuale, documentele si informatiile
prezentate fiind apreciate ca fiind concludente.

La 31.12.2018, executia bugetara a cheltuielilor aferente exercitiului 2018, se prezintd dupa
cum urmeaza:

1. Cheltuieli privind materialele consumabile (papetarie-birotica, curdtenie, 121.425
diverse consumabile, combustibil)

2. Cheltuieli cu ob. inv., componente IT, licente soft, informatizare 117.770
3. Cheltuieli cu bibiloteca (achizitii si restaurari carti) 25.841
4. Cheltuieli cu energia, apa i utilitati 342.569
5. Cheltuieli cu modernizarea, reparatiile si investitile in sediului Baroului 39.163
6. Cheltuieli cu primele de asigurare 9.470
7. Cheltuieli cu onorariile pentru sustinerea intereselor Baroului in diferite litigii 118.308
s1 alte onorarii

8. Cheltuieli cu protocol, comunicare si publicitate profesionala 44.375
9. Cheltuieli cu organizarea de evenimente : (Adunarea Generald a Avocatilor, 813.152

Ziua Avocatului, Ziua Baroului, Balul Stagiarilor, Pomul de Crdciun,
Centenarul — Alba-lulia, etc.)

10. Cheltuieli cu participarea la evenimente internationale (fransport, cazare) 62.160
11. Cheltuieli cu participarea la Congresul si Consiliile UNBR 104.301
12. Cheltuieli cu serv. de telecomunicatii si postale 67.246
13. Cheltuieli cu serviciile bancare 41.940
14. Cheltuieli cu alte materiale si prestéri servicii diverse 109.776
15. Cheltuieli cu alte impozite citre stat si diverse taxe 56.136
16. Cheltuieli cy/alarii personal si drepturi asimilate salariilor 3.904.542
17. Cheltuielj/u tichetele de masa 172.635
e g




18. Cheltuieli privind contributia unitatii la asig. protectiei sociale 136.072
19. Cotizatii si taxe participare la organisme internationale 25.670
21. Cheltuieli cu insertia tinerilor avocati si pregatirea profesionala 93.600
22. Cheltuieli cu implicarea In proiecte cu societatea civild si sume la dispozitia 13.962
Decanului

23. Cheltuieli de exploatare privind amortizarile 143.093
24. Cheltuieli cu organizarea §i functionarea structurilor jurisdictionale si 75.000
administrative

25. Cheltuieli pentru infiintarea si functionarea Centrului de Studii si Cercetari =
al Baroului Bucuresti

Total cheltuieli 6.638.206

Din perspectiva sumelor total cheltuite ( 6.638.206 lei) s-a constatat o depasire a nivelului
estimat in sumd de 180.206 lei, rezultdnd un procent de 2,79 % suplimentar fati de
prognozarea initiald (6.458.000 lei), procent care, in opinia unanimi a comisiei, nu
reprezinta o abatere semmificativa, apreciere ce are in vedere indicele de inflatie ce
depiseste procentul de 2,79 sus-mentionat.

Comisia a identificat, analizind fiecare tip de cheltuiald bugetard, atit depasiri cit si
cheltuieli sub sumele aprobate de Adunarea Generala care nu se incadreaza in procentul de
2,79% evidentiat in precedent, sens in care pentru corecta informare a membrilor
Baroului si deplinid transparentd au fost analizate, punctual, nu numai din perspectiva
globala cheltuielile efectuate dar si din perspectiva modului de indeplinire a fiecérei obligatii,
pe tipuri de cheltuieli, asumate prin buget.

Analizand fiecare indicator, comisa constati:

- din totalul de 25 capitole privind cheltuielile, la un numar de 13 s-au Inregistrat economii,
explicatiile punctuale furnizate de céatre personalul de executie din compartimentul
financiar contabil legate de aceste situatii fiind apreciate ca lamuritoare si corecte.

- La capitolul 2 Cheltuieli cu ob. inv., componente IT, licente soft, informatizare fata de
suma bugetatd (250.000 lei) au fost efectiv cheltuiti 117.770 lei reprezentand 47,1%.
comisia a verificat atdt documentul analitic’ cét si prin sondaj documentele primare ce
stau la baza inregistrarilor, constatdndu-se urmatoarele:

»  Au fost identificate achizitii de bunuri (periferice si elemente de mobilier,
consumabile, carti), fard a se identifica tranzactii ce pot fi considerate
exagerate din perspectiva costurilor;

* Din perspectiva utilitdtii functionale, explicatiile furnizate au fost
considerate ca fiind acceptabile; totusi, se remarcd o preocupare relativ
scdzutd pentru optimizarea unor procese (punctul de vedere al comisiei va
fi sistematizat la capitolul Recomanddri din prezentul raport).

- la capitolul 5 ,, Cheltuieli cu modernizarea, reparatiile si investitiile in sediului Baroului”
fata de prognoza de 250.000 lei s-au cheltuit efectiv doar 39.163 lei, reprezentdnd 15,66%
din totalul alocatiei bugetare aceasta datorandu-se faptului ca pentru lucrdrile de
modernizare nu au fost obtinute avizele necesare demardrii lucrarilor in cursul anului

2018.




Cheltuieli cu onorariile pentru sustinerea intereselor Baroului in diferite litigii si alte
onorarii (cont 622), capitolul 7, comisia a verificat atit documentul analitic'® cat si
documentele primare ce stau la baza Inregistririlor, constatindu-se plata unor onorarii
avocatiale fixe sau punctuale. Din consideratii legate de protectia datelor cu caracter
personal si a secretului profesiei de avocat, comisia nu detaliazd suplimentar la acest
capitol insd aratd faptul ca acest tip de cheltuiald include fie componente fixe lunare
pentru diferite servicii cu caracter de regularitate, fie onorarii avocatiale aferente
reprezentarii in litigii avind ca obiect abateri disciplinare ale avocatilor/combaterea
avocaturii clandestine/gestionarea registrelor electronice, etc.

La capitolul 8 ,, Cheltuieli cu protocol, comunicare si publicitate profesionala” au fost
prognozati 150.000 lei (s-au avut in vedere serviciile de comunicare si publicitate
profesionala achitate in anul precedent cétre Universul Juridic si Lion House — cca. 85.000
lel), dar s-au cheltuit efectiv 44.375 lei. Comisia recomanda o corectd dimensionare a
alocarilor bugetare in functie de politicile de comunicare si publicitate profesionald
prestabilite/aprobate. Chiar dacd, aparent, discutim de o economie, publicitatea
profesionald trebuie si constituie o componentd importanta in ceea ce priveste apararea
prestigiului profesiei, rolul proactiv fiind preferabil actiunilor reactive in fata instantelor
de judecatd/organismelor jurisdictionale ale profesiei (a se vedea concluziile referitoare la
analiza contului 622).

La capitolul 9 , Cheltuieli cu organizarea de evenimente (Adunarea Generald a
Avocatilor, Ziua Avocatului, Ziua Baroului, Balul Stagiarilor, Pomul de Crdciun,
Centenarul — Alba-Iulia, etc.)”, prognoza a fost depasiti cu 35,52% (813.152 lei fatd de
600.000 lei). Comisia nu are atributiuni in a-si exprima opinia cu privire la oportunitatea
unor astfel de cheltuieli insd apreciazd ci documentele contabile prezentate respecti
cerintele legale, fiind insa necesar a fi avute in vedere recomadarile Comisiei in ceea ce
priveste modalitatea de realizare a achizitiilor de produse/servicii necesare organizarii
acestor evenimente.

La capitolul 11 Cheltuieli cu participarea la Congresul si Consiliile UNBR au fost
bugetati 80.000 lei insd au fost cheltuiti efectiv 104.301,13 lei , ceea ce indicd o depisire
cu 30% a estimdrilor initiale. La solicitarea comisiei au fost puse la dispozitie atét
documentele analitice cat documente primare punctuale. Explicatia acestei situafii este
datd de faptul cd estimarea initiala nu a avut in vedere relocarile sedintelor Consiliului
UNBR la Alba Iulia si Jasi coroborat cu costuri de cazare ce in mod rezonabil nu puteau fi
anticipate. Totodata, au fost identificate costuri cu transportul si cazarea unor membri ai
Consiliului Baroului la activititi organizate de barouri din tara, activititi care nu au fost
initial prognozate/bugetate dar la care reprezentarea Baroului era categoric necesara.

La capitolul 16 , Cheltuieli cu salarii personal si drepturi asimilate salariilor” s-a
inregistrat o depasire fata de suma prognozata de 12,52%. Acest lucru s-a datorat pe de o
parte faptului ca incepand cu anul 2018 contributiile de asigurari sociale datorate de
angajator au fost incluse in salariile personalului si, pe alta parte, reasezarii salariilor in
sensul ca pentru aceleasi functie si studii, incadrarile erau diferite. Comisia nu a identificat
si ajustdri din perspectiva atributiunilor functionale/fisa postului.

La capitolul 21 Cheltuieli cu insertia tinerilor avocati si pregatirea profesionala s-a
inregistrat o d pasire (93.600 lei) fatd de suma prognozata (50.000 lei) de 87,2%. Comisia

* Document ﬂ/d(at 1 rul comisiei }/
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nu a identificat o alta tipologie de cheltuieli fata de exercitiile precedente, diferenta de
cheltuiala fiind datd de numarul de avocati, din Baroul Bucuresti, ce au promovat
examenul de admitere in profesie/definitivat, peste prognozele initiale. Din perspectiva
efectului de runda a doua (contributii directe sub formd de cotizafii atdt la Baroul
Bucuresti cdt i la filiala Bucuresti a CAA), acest lucru este incurajator pentru construirea
bugetelor viitoare.

- In ceea ce priveste Cheltuielile cu organizarea si functionarea structurilor jurisdictionale
si administrative, capitolul 25, comisia detaliaza, pentru corecta si completa informare
modalitatea de cheltuire a resurselor, cu precizarea ca acestea s-au incadrat in alocarea
bugetara

o Comisia de disciplina 50.000 lei repartizati dupa cum urmeaza
= 49.750 lei repartizata membrilor Comisiei de Disciplind potrivit propriului
algoritm”
= 1.709 lei grefa Comisiei de Disciplind
= 341 lei servicii curierat
o Comisia de Cenzori 24.999 lei'”

IV. Recomandari

Comisia isi mentine recomandarea exprimata in raportul aferent anului precedent conform
careia, la restituirea sumelor datorate curatorilor speciali, sa fie atasate documente care sa
ateste numirea acestora de catre instanta, respectiv fie atasate sub forma de documente
justificative adresele emise de catre instante/incheierile de sedinta din care sa rezulte prestarea
efectiva a serviciilor de curator. Comisia de cenzori a identificat operatiuni de decontare in
care au fost acceptate sub forma de documente justificative extrase din portalul Ecris si citatii.

Comisia de cenzori reitereaza recomandirile din exercitiile precedente ca aprobarea
bugetului sa se realizeze In timp util, respectiv in anul curent pentru anul urmator astfel incat
activitatea curenta a Baroului sa nu fie afectata din punctul de vedere al angajariii cheltuielilor
utile si necesare.

Se impune fixarea unei perioade adecvate, cu marja de rezerva de timp corespunzatoare, astfel
incat descircarea de gestiune si aprobarea Raportului Comisiei de cenzori sd se faca anterior
depunerii acestor situatii la organele fiscale teritoariale.

Din perspectiva modului de construire a bugetului comisia recomanda o obordare mai realista
(documentata) a constructiei bugetare astfel incat indicatorii realizati la finele unui exercitiu
bugetar sa fie cat mai aproape de indicatorii prognozati.

Avand in vedere ponderea importanta a cheltuielilor aferente functionarii Baroului Bucuresti,
comisia de cenzori mentine recomandarea exprimata incepand cu 2016 privind instituirea unui
prag valoric relevant pentru achizitiile realizate de Baroul Bucuresti (lucrari, produse si
servicii) peste care sa fie aplicata o procedura de selectie concurentiala a antreprenorilor,
furnizorilor si prestatorilor care desfasoara activitati in favoarea Baroului. In acest, comisia de
cenzori propune elaborarea si aprobarea la nivelul conducerii Baroului a unei norme interne
care sa instituie reguli pentru realizarea achizitiilor importante astfel incat sa fie respectate
principiile transparentei, tratamentului egal si al promovarii concurentei in vederea cheltuirii
eficiente a bugetului Baroului. Recomandarea are ca temei inclusiv sesizarea unei insuficiente
trasabilitati a modului in care sunt selectati furnizorii de produse/prestatorii de servicii
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(inclusiv cele care au caracter permanent)/ a modalitatii de stabilire a preturilor aferente
prestatiilor respective.

In ceea ce priveste politica de constituire si exploatare a retelei intranet a Baroului Bucuresti,
inclusiv a perifericelor, apreciem necesara constituirea unei arhitecturi care si pund accent
mai mare pe utilizarea eficientd a resurselor tehnice ale acestor echipamente in vederea
reducerii costurilor din perspectiva numarului acestora si a unei evidente realiste privind
utilizarea efectiva.

Referitor la cheltuielile cu onorariile pentru sustinerea intereselor Baroului in diferite litigii si
alte onorarii, comisia recomanda elaborarea unei proceduri de selectie a avocatilor bazata pe
transparentd si competitivitate precum si evitarea situatiilor generatoare de eventuale conflicte
de interese/incompatibilititi. De asemenea, se recomanda ca onorariile stabilite (cel putin care
vizeazd asistarea/reprezentare in fata organelor profesiei de avocat) sd se raporteze la
indemnizatiile stabilite pentru conducerea Baroului Bucuresti.

V. DESCARCARE DE GESTIUNE:

Avand in vedere rezultatul verificarilor efectuate, consemnat in prezentul raport, Comisia de
Cenzori propune Adunarii Generale urmatoarele:

Aprobarea descarcarii de gestiune a Consiliului Baroului pentru activitatea din anul 2018.
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