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I" Introducere' Yj- l/. '; L.t
Subsemnatele aw Cnrnplio T -1,, ^-, A.-.^

Wrft? - *

Subsemnatele, av. Corneiia Lalu, av" Aura_

Popescu Cruceru, cenzori ai Baroului Bucureqti, in
Bucuresti din 5 noiembrie 20I9r, prezentdm Rapo

bugetar5. aferentd perioadei 0I .0L2020_31.12.202A 
^

rn analiza sa, comisia a avut in vedere Bugetul de venituri gi cheltuieli pentru anul
2020' bilanful la 3 I ' 12.2020, balanla de verificare ia 31 decembri e 202a, Registrul de cas5
(curatori, ofieii, Barou) pentru luniie ianuarie - decembri e 2a20,Documente ee atest6 rulajele
prin banca (BCR - cont principal, Banca Transilvania, GarantrBank, LibraBank), Balanfele
de verificare pentru lunile ianuarie -decembrie 2020, $tate de plat6 personal gi consilieri pe
lunile ianuarie -decembri e 2020, situatii publice SAJ.

Mentionam ea a existat o solicitare din partea colegei cenzor Aura Speranta
Ungureanu, catre conducerea Baroului Bucuresti de a pune ia dispozitia comisiei de cenzori
in format electronic, a balantei detaliate si a fiselor de cont afbrente, precum si borderornile
cu platile aferente avocatilor. Solicitarea a primit raspuns negativ din partea consiliului
Baroului Bucuresti.

in luna aprilie 2020, avand in vedere starea de urgenfd, s-a mai facut o solicitare
privind comunicarea documentelor in format electronic, in condiliile in care toate gedinlele
consiliului Baroului Bucureqti s-au finut exclusiv on line, consiliul refuzand. comunicarea
cdtre comisia de cenzori a datelor in format electronic.

in situalia ddtd, comisia de eenzori a finut qedinfele gi a examinat, prin sondaj,
legistrele conlinand documentele financiar-contabile (zeci de volume - minim g bibliorafturi
Iunar) prin prezen[d. fizicd,.

Mentionam ca incepand din 17.03 .2020, activitatea Baroului Bucuresti s-a desfasurat
in conditii de pandemie SarsCov 2.



Anahzdnd situafia financiard a Baroului Bucuregti pe perioada 1 ianuarie - 31

decembrie 2020 rezulta urmdtoarele :

La capitolul,,VENITURI" s-a realizat suma de 7.}4l,sg3lei, dupd cum urmeaz6:

lei

La capitolul ,,CHELTUrELI,, s-a inregistrat suma de 7.433.gg1 lei, dupd cum
utmeazd'"

1) Venituri din cotizaliile membrilor

Z) Venltun drn taxe Barou

4.235"863

988.909

J./ vslrlurl Llrrl Laxe oe lnscrlere ln Barou, mentinele pe tablou, inscriere ca avocati
incompatibili

456.101

722.670

) ru Lrurraul, sponsorlzan (Iondul t UiA) 92.023

u./ rlrLs vsurLurr \uufltrrDuLIl u.A.Av. sl llllala Buc. la reparatii si regia cladirii B.8.,
cota2a/o din oficii, amenzi CD)

'/) Venituri din activitati economice

49t.027

55.000

Cheltuieli privind materiale

diverse consumabile, combustibil auto)

unelrulell cu ob. lnv., componente IT, licente soft, informattzate 194.3 0s

Cheltuieli cu bibiloteca lachizitii si restaurari carti)

Cheltuieli cu energia, apa qi utilitati

Cheltuieli cu moderni zarea, r.pu



o Cheltuieli cu primele de asigurar.e 9.sB7

\-rrtrrLureu su Onorarule pentfu susfrnerea intereselor Baroului in diferite

litigii si alte onorarii

129.792

B \,u'rLursrl su prorocol, comunlcare sr publicitate profesionala 21.650

o \- rrEr r ur cu au ar ganrzar eaA dun ar i i G e n e y a I e a Av o c at i I o r 163.818

'10 \_rrtrrLureu {,:u oTgantzarea de everumente:

(ziua Avacatului, ziua Baroului, Balul stagiarilor, pomul de craciun,
Conferinte )

215.14r

11 rorLurerr rru panlclparea ra everumente internationare (transport, cazare) t8.261

12 u-'crLure,' ou panlclparea Ia uongresul si consiliile trNBR

IJ \_[elLurell. su sgrv. oe posta, telecomunicatii, sms, site Barou 94.083

14 \-'srLurcll uu servrcllle Dancare sr cornrsioane afbrente tranzactiiior cu

titluri de stat
o/"IJt

tc \-uerLurer ou arre marcnale sr prestd.ri servicii diverse (din care 14g.0g0lei

- masti, manusi, serv. dezinsectie Covid_19)

196.551

16 \-rrerLurelt cu alte tmpoztte gr diverse taxe admin. locala r21.815

II \-rrcrLulcrl cu salarrl personal sr rndemnizatii consiliu 4.827.328

1B: \-[elLulell 0u ucnetele de masa r84.470

,1 0 L''errure'prrvrno confflb'Fa urutatri la asig. protectiei sociale rr0.734

ZU \-uLrzapr st raxe panlclpare la organisme internalionale r4.636

21 L,rrerrulslr uu rnserua tmefilor avocatt si pregatirea profesionala 102.500

22 \-nclrulell cu lmpllcarea rn proiecte cu societatea civila si sume la

dispozitia Decanului
10.720



23 Cheltuieli de exploatare privind urrl o,r irAri l" 170.111

z+ \-refluletl cu organlzarea sr lunctionarea structurilor jurisdictionale si

administrative
55.000

25 Ajutoare acordate din fondul FUIA 82.200

FacAnd diferenfa dintre venituriie totale reahzate de 7.04L 593 lei gi cheltuielile
efectuate de 7.433.881 lei rezultd" cd in aceastdperioad[ s-a cheltuit cu 392.288 lei mai rnult.

ceea ce reprezint5 deficitul exercitiului pe anul 2A2A.

se constata ca desi cheltuielile au scazut cu 358.939 leifatade anul 20Ig (7.792.g20
]n 2019 fata de 7 .433.881 lei in 2020) s-a inregistrat totusi dehcit dator.ita scaderii

substantiale a veniturilor fata de anul 2019 cu 1.320.632 lei ( g"362.225 in207g fata de

7.04L593 Iei in2020)"

I-a3I decembrie 2020, Baroul Bucuresti dispune de o rezerva in suma d,e 18.15g.922

lei din care suma de i4.852.109 lei o reprezinta investitii financiare in titluri de stat, suna de

I.944.827 lei in depozite bancare la termen si suma de 1.961.986 lei se afla in conturi curente

la banci si numelal in casierie.

Neexistand o abordare trimestliala in construirea bugetului, Comisia a utilizatmetoda

proportionalitatii intre unitatea de timp si alocarile bugetare, asumand faptul ca in mod

ituri si cheltuieli n anumi

Pomind de la aceste premise executia bugetara se prezinta dupa cum urrneaza'.

e anului itlu exemplificativ rii Baroul latesc ta

lui. anu heltuieli au o nond I mare tn sezonului

DENUMIREA INDICATORILOR Prevederi

pe anul

2020

Realizari

pe anul 2020

Observatii

I" VENITURI: 9.210.000 7 "O4L.593

l. Venituri din cotizaliile membrilor s.s20.000 4.235.863



(8.950 def+ 664 stg")

z. vsulrurl atn taxe secretar.rat.Batou 1.500.000 988.909

J" vsnrrul'l otntaxe de tnscriere in
Barou, mentinere pe tablou, inscriere

aa av " incompatibili

1 i 00.000 456.101

venlLurl oln doDanzr bancare 430.000 722"670

J. vcnlrurl d1n sponsorlzari" donafii

(Fondul FUIA)
220.000 92.023

u" ArLe ventrun (contrrbutti C.A.Av. si

Fil. Buc. la r.eparatii si regia cladirii

B.B.,eota 2Y, dinoficii, amenzi CD)
550.000 491.027

/. venrrul o1n actlvltatt economice 60.000 s5.000

II" CHELTUIELI: 5.975.000 7,433.88tr

r, vuvrLureu IJrrvlflq malellalele

consumabile (papetarie-b irotica,

curatenie, diverse consumabile)

150.000 178.601 depasire

z. unelrulell cu ob. lnv., componente

IT, licente soft, inform atizare
100.000 19.305 depasire

3. Cheltuieli eu bibliot.-u (u.htitii ,.i

restaulari carti)
40.000 23.362

. L.rsrrulcll cu energra, apa gi utilitati 430.000 399.277

J. urlelrutell cu modemtzarea,

reparatiile si investitiile in sediul

s0.000 42.795



\

6 Cl*

,ch%
ilti.:"'iT 

tntereselor 
arourui indrferite ritigii si atr. 
arouruj

onorarii

129.7s28 Ch.l

si publicitate 
profesi onala

130.000
21.650

s4a.000
163"818lo.ch%

evenimente:

(Ziua Avocqtului, Ziuq Bqroului,
Balul Stagiorilor, pomul de Crqciun,
etc.)

21s.141
ll.Chettui@
evenimente internation ale (trans p or t,

cazare, etc.)

12. Cheltuieli cu participarea la

Congresul si Consiliile TINBR

13. Cheltuieli cu serv. de

telecomunicatii si postale

14. Cheltuieli cu serviciile banca.e si

comisioanelor aferente tranzactiilor cu



titluri de stat

r40.000

rJ" \_llsluLllsu ou alte materlale si

prestdri servicii diverse
50.000 196.557 depasire

15" Cheituieli cu alte ,mporit. .utr.
stat gi diverse taxe

r /. Uheltuteli cu salarii personal si

indemnizatii consilieri

18. Ct*ltr[l*." ti"h"trl. d. *"* -

90.000 r2t.8I6 depasire

4.900.000 4.827.328

180,000 184.410

19" Cheltuieli privind cont ibulia

unitdlii la asig. protectiei sociale
r 10.000 rr0"734

Lv. \_oLrL4lrr sl lzxe panrctpare la

organisme internalionale
2s.000 r4.636

z. r " \_rlsrlulcu ou msertla tmefllor

avocati si pregatirea profesionala
23s.000 102.s 00

22. Cheltuieli cu implica-ea in --
proiecte cu societatea civila si sume la
dispozitia Decanului

30.000 r0.72a

23. Cheltuieli de .*ptoutu* priui^A

amortizdrile
r45.000 170.111 depasire

24. Cheltuieli cu o.gurrirureu ,i
functionare a structurilor

j urisdictionale si administrative

e0.000 s5.000



25. Cheltuieli aferente schimbuiffi
expenenta rntre BB si barourile

paftenere cu privire la avocatii stasiari

26. Ajutoare acordate din FondLrl

Explicafiile cu privire la exercifiul financ iar 2020 (depnqiri) urmeazd a li oferite
in cadrul Adunirii generale de c[tre consiliur Barourui Bucurepti.

I-a capitolul venituri, cornisia constata ca fata de prevederile estimate pentru anul
202a e'210'000 lei), aferente perioadei analizate, s-a inregistrat o scddere 1a7.041593 lei.
respectiv cu suma de 2"168.407 lei.

La capitolul Cheltuieli, Comisia constata ca fatade prevederile estimate (g.535.000
lei), aferente perioadei anahzate, s-a inregistrat o scddere cu suma de 7.433.gg1 lei, respectiv
cu suma de tr , 101" 1 19 lei.

Din cercetarea prin sondaj a documentelor' financiare pr'imare, Comisia constata:
. cd in dosarele ce conlin documentele contabile filele nu sunt numerotate. comisia

reia recomandarea atdt a numerotdri i, cdt a opisdrii fiecarui volum (zect de
volume de documente financiar-contabile lunar), Comisia de cenzori neputand
face trimiterilreferiri la anumite file si dosare

- inexistenta unor decizii sau ordine de deplasare pentru deplasdri 1a evenimente cat
si prezenta la acel moment al persoanei delegate de Baroul Bucuresti. De

. asemenea, nu exista un feed-back sau memorandum care sa ateste beneficiul
pentru profesia de avocat a respectivei reprezentari, Comisia de cenzori
recomandand intocmirea acestei documentatii. Comisia nu face referiri la
cheltuielile privind deplasarea decanului, care este rcprezentarrtul de drept al
avocatilor din Baroul Bucuresti.

- La aproape toate punctele bugetare cu titlu de cheltuieli s-au inregistrat valori
rearizate mai mici dec6t cele prognozate. cu excepliapuncteror r,2, 15, 16 gi23.
In acest sens, comisia aprecia za ca s-ar fi impus rectificari/realocdri bugetare,
neputandu-se face miscari de fonduri dintr-o alocare bugetara in alta" comisia de
cenzoti recomanda ca pentru anul 2027 sa se realiz eze, ctJconsultarea prealabila



a comisiei de cenzori in masura in care se iveste o situatie similara, operatiunile
de realocare sau rectificare bugetara,

- In privinta punctului 2 cheltuieli cu ob.inv., componente IT, Iicente soJi,
informatizare, in cuantum tealizat de 194.305 lei fatade prognozat 100.000 lei,
desi comisia de cenzori a solicitat explicatii departamentului contabilitate pentru
acesta depasire, i s-au prezentat cheltuieli numai in cuantum de 35"457,g6 lei.
reprezentand 6 bue desktop, un copiator, 2 imprirnante carduri si un tennometru.

- in privinfa punctului 9 ckeltuieli cu organizarea Adundrii generale,desfb;uratii
pe data de 27 februarie 2020 \a Sala Palatului, cat Ei a Adund"rii elective pentru
alegerea delegalilor la congres, degi este inregistratd o valoarea cheltuitd efbctiv
(de 163'818 lei) mai micd decat cea prognozatdprin buget, cirertuiara pare
exagerat de mare pentru aceste dour evenimente. Men{iondm cd F.iliala
Bucuregti - Ilfov a cAA a suportat prin document financiar separat suma de
aproximativ 7'000 euro din chiria Sdlii Palatului pentru aceeagi zi si ore de
convocare gi desf};urare a Adundrilor generale"

- in ceea ce priveste chestiunea contractulu i 037/2g"0g.2017,incheiat de Sc LION
HousE MEDIA SRL qi Baroul Bucure;ti, in luna martie 2020,infalaconsiliului
s-a promis comisiei de cenzori ldmurirea unor aspeote pr.ivind transferarea
drepturilor 9i obligaliilor intle sc LioN HousE MEDIA SRL Ei sc LEGAL
MARKETING MEDIA sRL' existand mai multe acte adilionale de prestdri
servicii din partea lui LEGAL MARKETING MEDIA SRL. Existd in continuare o
confuzie intre drepturile gi obtigaliile LI'N HousE MEDIA SRL gi pldlile
efectuate cdtre LEGAL MARKETING MEDIA SRL, precum gi asupr.a modului
de tranferare a drepturilor Ei obligafiilor intre cele doud societdli. comisia arata
insa ca nu exista pana in momentul controlului, un rapoft din parlea consiliului
Baroului Bucuresti care sa arate conditiile in care prestatorui de servicii si-a
indeplinit obligatiile (productia clipului, difuzarca si tempoul lcad,entadifuzarii)
potrivit contractului.

- comisia de cenzori apreciaza sa fie instituita ca regula generala decontarea
actelor financiare cu atasarea hotararii de aprobare a evenimentului
respectiv"

- comisia de cenzori a constat at cd, urmare a adreselor inaintate consiliului de
administrafie al Filialei Bucuresti si Ilfov al cAA qi a cliscufiilor cu Decanul
Baroului Bucuregti, in luna decembrie 2020 a fost incheiat un protocol intre



Baroul Bucuregti si Filiala cAA, prin care s-arezorvatsituafia total ineditd in ceea
ce privegte casieria filiaiei, in care angajalii filialei au incasat taxe ale avocatilor
cdtre Baroul Bucureqti, in absenla oricdrei forme contractuale qi a oricdrei
remunerafii pentru aceastd activitate. La sfarsitul anului 2020 nu s-a identificat
vreo plata remunerativa a celor 3 angajate ale filialei pentru serviciile de casierie
prestate in favoarea Baroului Bucuresti. Din punctul de vedere al Comisier de
cenzori, starea de fapt nu si-a gasit o rezolvare efectiva, intrucat casierele,
desfasurand o activitate de gestiune (incasare sume, eliberare chitante si
transmitere catre Baroul Bucuresti de sume de bani), din punct de vedere legal,
trebuie sa aiba un raport contractuar obrigatoriu, cu o remuneratie
corespunzatoare.

In privinta organigramei Baroului Bucuresti, se constata ca aceasta contine in total
56 posturi plus unul de grefier comisia de disciplina (si care ocupa, concomitent,
si un post de referent la SAJ), din care: 5 financiar contabil (2 referenti), 9
Resurse umane (5 leferenti), 11 Secretariat cancelarie (g refer.enti), 1g

Administrativ, 7 SAJ (6 referenti), 5 posturi rr (2 referenti), comisia de cenzori
remarca numarul mare de referenti (23 din 56 angajati. respectiv circa 4I %) si
apreciaza ca necesara o individualizare sporita a posturilor si atributiilor raportate
la situatia de fapt precum si la natura si volumul activitatii concret desfasurate de
fiecare angajat"

De asemenea in ceea ce priveste angajareaunor colaboratori avocati (atdt cei care
teprezintd' Baroul in fafa instanfelor, cdt gi cei ce reprezintii Baroul in procedurile
administrativ-jurisdicfionale interne) nu a existat o procedura de selectie a acestora
transparentd)" Nu existd in documentele puse la dispozilie niciun fel de
documente- fiqe de lucru care sd reflecte prestalia avocatului in cauzarespectivd
pentru onorariile pldtite in temeiul contractelor de asistenld juridicd. cuantumul
onorariilor variaza in fucntie de avocat, netinand cont nici de dificultat ea cauze:,
nici de activitatea prestata de avocat infatainstantei ori a Comisiei de disciplina.
Din balanta de verificare, se constata cainperioada 01.01.2020- 3r.12.2020, s_au
incasat pentru asistenta judiciara (sAJ) suma de 16.g07"539.50 lei. pe langa
aceasta suma, exista, Ia 01.0L2020, si o suma in sold creditor din ZOtg in cuantum
de 6'815'438'36lei (sume neridicate de catre avocati). Pe aceeasi perioada, s-au
retinut, din suma de 16.807'639.5lei cota d,e 2% retinuta de Baroul Bucur.esti,
respectiv suma de 336.044lei. Aplicand procentul de 2% la valoarea consemnata
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in fisa contuiui de 2o/o din oficii (subcont 73gg.0D, comisiei de cenzori ii rezulta
o valoare de 16.802.200 lei, deci o diferenta d,e 5"439,5lei, asupra careiaComisia
de cenzori a solicitat explicatii serviciului contabilitate, care nu au prezentate oana
Ia frnalizarea rapofilrlui comisiei 

"

Comisia de cenzori, avAnd in vedere contractul ?ncheiat in luna decembrie 2019
privind repatrizatea aleatorie in sistem informatic a cauzelor pendinte de SAJ,
precum si existenta unui oontract de mentenantacu furnizorul soft-ului (de circa
14.000 lei anual) recomand d anarizarca, pe baze obiective si realiste, a
necesarului de angajafi din acest serviciu.

Astfel' se recornanda de cdtre Comisia de cenzori ca atdtcoordonatorul SAJ, cAt
qi numdrui mare de referenli atribuifi in prezent (5) ar trebui sa aiba activitatea
redusd la cel pulin jumdtate, avdnd in vedere beneficiile digitalizarii activitatii
SAJ.

Pentru Serviciul de asistenld juridicd exist[, de trei ani, incheiate contracte lunare
de asistenld juridicd eu o colegd avocat, avdnd ca obiect consultalii juridice,
activitatea concretd prestatd fiind coordonarea SAJ. comisia de cenzori apreciaz;
cd ar trebui indicate contractual, din partea ambelor p6r!i, atdt a Baroului
Bucuregti, cdt gi a prestatorului, obiective qi atribulii precise privind desf;Eurarea
activitSlii' De asemenea, nu existd rapoafte de activitate lunare cu privire la
activitatea desfrguratd d e coordonatorul-avocat al acestui serviciu"
Avand in vedere numarul avocatilor inscrisi la SAJ (circa 1100) si comparand cu
suma totala incasata pentru anur 2a2a, de 16.g07.639,5 rei, revine o medie anuala
de incasari per avocat de 15.279lei (r.273lei lunar, ca medie). cu toate acestea,
conform evidentei SAJ (cu caracter public - ordonare avocati SAJ), sunt avocati
care au incasari, de peste 29.000lei, in comparatie cu majoritatea avocatilor, cu
incasari sub media rczultata (cateva sute de lei). Marea majoritate a avocatilor
(circa 85 %) au incasari sub media calculata (circa r.270keilunar), iar unui grup
restrans ii revin per total anual circa 6.900.000 lei (peste 1.300.000 euro anual) d,in
totalul incasarilor SAJ, respe ctiv 40Yo din total revine unui proee nt d,e circa r5%o

dintre avocatii inscrisi la SAJ si 60 %o revine procentului majoritar de g5 yo din
totalul avocatilor inscrisi. Aceste aspecte, sesizate prin verificarile prin sondaj a
ordonare avocati SAJ, determina comis ia de cenzori sa recomande auditarea
sistemului de prelucrare date, a sistemului informatic, a unor posibile eludari a
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repartizarit aleatorii prin emiterea de delegatii avocatiale in afara sistemului
informatic.

- Referitor la Proiectul de buget pentru anul 202r, la punctul 17 (ce cuprin4e
Salarii personal si indemnizatii consiliu BB) si la punctul 24 (ce cuprinde
cheltuieli cu organizarca si functionarea structurilor jurisdictionale si
administrative), comisia de cenzorisolicifa urmatoarere:

1' Defalcarea cheltuielilor cu salariile personaiului de cele cu indemnizatiile
consiliului Baroului Bucuresti si aprobarea cuantumului acestora de catre
Adunarea generala a avocatilor.

2' Alocarea unui buget distinct pentru comisia de cenzori, aprobat de
Adunarea generala a avocatilor, care sa acopere rnunca efectiva prestata si
cheltuielile de functionare (produse de birotica si IT), care consta in
verificarea si analizatea unui volum de mii de pagini lunar, in format
material' Mentionam ca munca f,recarui cenzor a fost remunerata, in anul
2420,Iunar, cu cate 500 lei. Avand in vedere:

- numarul mare de atributii ale comisiei de cenzoi(de la iit. alalit. k) prevazute in
art. 12 din Hotararea LINBR nr. 26312017 si

- dispoziti'e art. 2 din aceeasi hotarare, privind exercitarea
o atitudine independenta a rationamentului profesional.
compoftamentala, care sa-i pe.mita indeprinirea atributiilor
obiectivitate

- raspunderea cenzorilor implicata de ar1. 19 din aceeasi hotarare, cu privire la valorile
existente in situatia financiar-contabila anuala (aproximativ 1.700.000 euro). Se impune ca, potrivit art. 71, 

sa fie
ordonantate cheltuielile de otganizare si functionare a activitatri comisiei, care sa includa si
indemnizatia adecvata a cenzorului, in cuantum cel putin egal cu al unui membru alconsiliului Baroului Bucuresti, comisia de cenzori nefacand pafte din structurile

jurisdictionale si administrative, fiind organ independent de contror.
Totodata' comisia de cenzori solicita ca, Ia nevoie, sa ii fie rcpattizatun referent

pentru tehnoredactarea rapoaftelor. De asemenea, comisia de cenzori nu a beneficiat in
ultimele 6 luni de tehnica de calcul (PC, iaptop, imprimanta), laptopul atribuit fiind luat
inapoi fara informarea si acordul nostru, motiv pentru care solicita punerea la dispozitie a
bazei materiale nece sare desfasurarii activitatii.

mandatului cenzorului cu

dar si o independenta

sale cu integritate si
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