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pentru perioada 01.01.2020 — 31.12.2020

I. Introducere: d ;

Subsemnatele, av. Cornelia Lalu, av. Aura-Speranta Ungureanu, av. dr. Anca Sorin
Popescu Cruceru, cenzori ai Baroului Bucuregti, in conformitate cu Hotirarea 34 a Baroulu]
Bucuresti din 5 noiembrie 20191, prezentam Raportul anual al cenzorilor privind execufia
bugetard aferentd perioadei 01.01.2020-31 .12.2020.

In analiza sa, Comisia a avut in vedere Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul
2020, bilantul la 31.12.2020, balanta de verificare la 31 decembric 2020, Registrul de casi
(curatori, oficii, Barou) pentru lunile ianuaric - decembrie 2020, Documente ce atesti rulajele
prin banca (BCR - cont principal, Banca Transilvania, Garanti Bank, Libra Bank), Balantele
de verificare pentru lunile ianuarie -decembrie 2020, State de platd personal si consilieri pe
lunile ianuarie —decembrie 2020, situatii publice SAJ.

Mentionam ‘ca a existat o solicitare din partea colegei cenzor Aura Speranta
Ungureanu, catre conducerea Baroului Bucuresti de a pune la dispozitia comisiei de cenzori
in format electronic, a balantei detaliate si a fiselor de cont aferente, precum si borderourile
cu platile aferente avocatilor. Solicitarea a primit raspuns negativ din partea consiliului
Baroului Bucuresti.

In Iuna aprilie 2020, avand in vedere starca de urgentd, s-a mai facut o solicitare
privind comunicarea documentelor in format electronic, in conditiile in care toate sedintele
Consiliului Baroului Bucuresti s-au tinut exclusiv on line, consiliul refuzand comunicarea
catre comisia de cenzori a datelor in format electronic.

In situatia datd, comisia de cenzori a finut sedintele si a examinat, prin sondaj,
registrele continind documentele financiar-contabile (zeci de volume — minim 8 bibliorafturi
lunar) prin prezent fizica.

Mentionam ca incepand din 17.03.2020, activitatea Baroului Bucuresti s-a desfasurat

in conditii de pandemie SarsCov 2.

! hitp:ffwww.unbr.m;’wmmnl'entfunloads/ZO 18/05/Hotarare-Consiliu-263-2017 aprobare-Regulament-cenzori-
UNBR_comunicata.pdf




Analizdnd situafia financiard a Baroului Bucuresti pe perioada 1 ianuarie ~ 31

decembrie 2020 rezultd urmitoarele:

La capitolul ,, VENITURI” s-a realizat suma de 7.041.593 lei, dupd cum urmeazi:

lei
’T)Venituri din cotizatiile membrilor 4.235.863
2) Venituri din taxe Barou 988.909 |
3) Venituri din taxe de inscriere in Barou, mentinere pe tablou, inscriere ca avocati 456.101 |
incompatibili
_4) Venituri din dobanzi bancare 722.670
5) Venituri din donatii, sponsorizari (fondul FUIA) 92.023
6) Alte venituri (contributii C.A.Av. si Filiala Buc. la reparatii si regia cladirii B.B., 491.027
cota 2% din oficii, amenzi CD)
7) Venituri din activitati economice 55.000
La capitolul ,, CHELTUIELI” s-a inregistrat suma de 7.433.881 lei, dupid cum |
urmeaza.
1. | Cheltuieli privind materiale con sumabile(papetarie-birotica, curatenie, 178.601
diverse consumabile, combustibil auto)
2. | Cheltuieli cu ob. inv., componente IT, licente soft, informatizare 194.305
3. | Cheltuieli cu bibiloteca (achizitii si restaurari carti) 23.362
4. | Cheltuieli cu energia, apa si utilitati 399.277
5. | Cheltuieli cu modernizarea, reparatiile si investitiile in sediului Baroului 42.795




6. | Cheltuieli cu primele de asigurare 9.587
7. | Cheltuieli cu onorariile pentru sustinerea intereselor Baroului in diferite 129.792
litigii si alte onorarii
8. | Cheltuieli cu protocol, comunicare si publicitate profesionala 21.650 |
9. | Cheltuieli cu organizareaddunarii Generale a Avocatilor 163.818
10.| Cheltuieli cu organizarea de evenimente: 215.141
( Ziua Avocatului, Ziua Baroului, Balul Stagiarilor, Pomul de Craciun,
Conferinte )
11.| Cheltuieli cu participarea la evenimente internationale (transport, cazare) 18.261
12.| Cheltuieli cu participarea la Congresul si Consiliile UNBR -
13.| Cheltuieli cu serv. de posta, telecomunicatii, sms, site Barou 94.083
14.| Cheltuieli cu serviciile bancare si comisioane aferente tranzactiilor cu 67.137
titluri de stat
16.| Cheltuieli cu alte materiale si prestari servicii diverse (din care 149.090 lei 196.557
— masti, manusi, serv. dezinsectie Covid-19)
16.| Cheltuieli cu alte impozite si diverse taxe admin. locala 121.816
17.| Cheltuieli cu salarii personal si indemnizatii Consiliu 4.827.328
18:| Cheltuieli cu tichetele de masa 184.470
19. | Cheltuieli privind contributia unitétii la asig. protectiei sociale 110.734
20.| Cotizatii si taxé participare la organisme internafionale 14.636
21.| Cheltuieli cu insertia tinerilor avocati si pregatirea profesionala 102.500
22.| Cheltuieli cu implicarea in proiecte cu societatea civila si Sume la 10.720

dispozitia Decanului




23.| Cheltuieli de exploatare privind amortizirile 170.111

24| Cheltuieli cu organizarea si functionarea structurilor jurisdictionale si 55.000
administrative
25.| Ajutoare acordate din fondul FUIA 82.200

Facand diferenfa dintre veniturile totale realizate de 7.041.593 lei si cheltuielile
efectuate de 7.433.881 lei rezulti ci in aceasti perioada s-a cheltuit cu 392.288 lei mai mult,
ceea ce reprezinti deficitul exercitiului pe anul 2020.

Se constata ca desi cheltuielile au scazut cu 358.939 lei fata de anul 2019 (7.792.820
in 2019 fata de 7.433.881 lei in 2020) s-a inregistrat totusi deficit datorita scaderii
substantiale a veniturilor fata de anul 2019 cu 1.320.632 lei ( 8.362.225 in 2019 fata de
7.041.593 lei in 2020).

La 31 decembrie 2020, Baroul Bucuresti dispune de o rezerva in suma de 18.758.922
lei din care suma de 14.852.109 lei o reprezinta investitii financiare in titluri de stat, suma de
1.944.827 lei in depozite bancare la termen si suma de 1.961.986 lei se afla in conturi curente
la banci si numerar in casierie.

Neexistand o abordare trimestriala in construirea bugetului, Comisia a utilizat metoda

proportionalitatii intre unitatea de timp si alocarile bugetare, asumand faptul ca in mod

ciclic anumite categorii_de venituri si cheltuieli au ponderi_inseminate in anumite

perioade ale anului. Cu titlu exemplificativ membrii Baroului isi platesc taxele in prima

parte a anului, anumite cheltuieli au o pondere mai mare in timpul sezonului rece.

Pornind de la aceste premise executia bugetara se prezinta dupa cum urmeaza:

DENUMIREA INDICATORILOR Prevederi Realizari Observatii

pe anul pe anul 2020

2020
[. VENITURI: 9.210.000 7.041.593
1. Venituri din cotizatiile membrilor 5.520.000 4.235.863




(8.950 def+ 664 stg.)

2. Venituri din taxe secretariat Barou 1.600.000 988.909
3. Venituri din taxe de inscriere in 1.100.000 456.101
Barou, mentinere pe tablou, inscriere
ca av. incompatibili
4. Venituri din dobanzi bancare 430.000 722.670
5. Venituri din sponsorizari, donatii 220.000 92.023
(Fondul FUIA)
6. Alte venituri (contributii C.A.Av. sj
Fil. Buc. la reparatii si regia cladirii
550.000 491.027
B.B.,cota 2% din oficii, amenzi CD)
7. Venituri din activitati economice 60.000 55.000
II. CHELTUIELI: 6.975.000 7.433.881
1. Cheltuieli privind materialele
consumabile (papetarie-birotica,
curatenie, diverse consumabile)
150.000 178.601 depasire
2, Cheltuieli cu ob. inv., componente
IT, licente soft, informatizare )
100.000 19.305 depasire
3. Cheltuieli cu biblioteca (achizitii si
restaurari carti)
40.000 23.362
4. Cheltuieli cu energia, apa si utilitati 430.000 399.277
5. Cheltuieli cu modernizarea, 50.000 42.795

reparatiile si investitiile in sediul




8. Cheltuieli cu protoco], Comunicare
S1 publicitate Profesiong]y

(Ziua A vocatului, Zjya Baroulyi

Balu/ Stagiarilor, Pomy de Craciun,
etc.)

11. Cheltuieli ¢y participarea Ia

evenimente internationale (transport,

cazare, etc.)

50.000 18.261

12. Cheltuieli cu participarea la

Congresul si Consiliile UNBR 70.000 )

13. Cheltuieli cu serv. de

telecomunicatii si postale 70.000 94.083

14, Cheltuieli cu serviciile bancare Si

67.137
comisioanelor aferente tranzactiilor cu

| \




titluri de stat

functionarea structurilor

Jurisdictionale si administrative

140.000
15, Cheluj,n.ieli cu alte materiale si
prestari servicii diverse _ .
50.000 196.557 depasire
16. Cheltuieli cu alte impozite catre
stat si diverse taxe ‘
90.000 121.816 depasire
| 17. Cheltuicli cu salarii personal si
indemnizatii consilieri
4.900.000 4.827.328
18. Cheltuieli cu tichetele de masa 180.000 184.470
19. Cheltuieli privind contributia
unitatii la asig. protectiei sociale
110.000 110.734
20. Cotizajii si taxe participare la
organisme internationale
25.000 14.636
21. Cheltuieli cu insertia tinerilor
avocati si pregatirea profesionala
235.000 102.500
22. Cheltuieli cu implicarea in
proiecte cu societatea civila si sume la
dispozitia Decanului
30.000 10.720
23. Cheltuieli de exploatare privind 145.000 170.111 depasire
amortizarile
24. Cheltuieli cu organizarea si 90.000 55.000




25. Cheltuieli aferente schimbului de
experienta intre BB si barourile

partenere cu privire la avocatii stagiari

26.  Ajutoare acordate din Fondul - 82.200
FUIA

Explicatiile cu privire la exercitiul financiar 2020 (depasiri) urmeazi a fi oferite
in cadrul Adunirii generale de citre Consiliul Baroului Bucuresti.

La capitolul venituri, Comisia constata ca fata de prevederile estimate pentru anul
2020 (9.210.000 lei), aferente perioadei analizate, s-a inregistrat o scadere la 7.041.593 lei,
respectiv cu suma de 2.168.407 lei.

La capitolul Cheltuieli, Comisia constata ca fata de prevederile estimate (8.535.000
lei), aferente perioadei analizate, s-a Inregistrat o scidere cu suma de 7.433.881 lei, respectiv
cusumade 1.101.119 lei.

Din cercetarea prin sondaj a documentelor financiare primare, Comisia constata:

- cd in dosarele ce contin documentele contabile filele nu sunt numerotate. Comisia
reia recomandarea atit a numerotarii, cit a opisirii fiecirui volum (zeci de
volume de documente financiar-contabile lunar), Comisia de cenzori neputand
face trimiteri/referiri la anumite file si dosare

- inexistenta unor decizii sau ordine de deplasare pentru deplasiri la evenimente cat
si prezenta la acel moment al persoanei delegate de Baroul Bucuresti, De
asemenea, nu exista un feed-back sau memorandum care sa ateste beneficiul
pentru profesia de avocat a respectivei reprezentari, Comisia de cenzori
recomandand intocmirea acestei documentatii. Comisia nu face referiri la
cheltuielile privind deplasarea decanului, care este reprezentantul de drept al
avocatilor din Baroul Bucuresti.

- La aproape toate punctele bugetare cu titlu de cheltuieli s-au inregistrat valori
realizate mai mici decat cele prognozate, cu exceptia punctelor 1, 2, 15, 16 si 23,
In acest sens, Comisia apreciaza ca s-ar fi impus rectificari/realoc#ri bugetare,
neputandu-se face miscari de fonduri dintr-o alocare bugetara in alta. Comisia de

cenzori recomanda ca pentru anul 2021 sa se realizeze, cu consultarea prealabila



a Comisiei de cenzori, in masura in care se iveste o situatie similara, operatiunile
de realocare sau rectificare bugetara. |

In privinta punctului 2 Chelruieli cu ob.inv., componente IT. licente sofl,
informatizare, in cuantum realizat de 194.305 lei fata de prognozat 100.000 lei,
desi Comisia de cenzori a solicitat explicatii departamentului contabilitate pentru
acesta depasire, i s-au prezentat cheltuieli numai in cuantum de 35.457,96 lei,
reprezentand 6 buc desktop, un copiator, 2 imprimante carduri si un termometru.
In privinta punctului 9 Chelruiel; cu organizarea Adundrii generale, desfasurats
pe data de 27 februarie 2020 1a Sala Palatului, cat si a Adunrii elective pentru
alegerea delegatilor la Congres, desi este Inregistratd o valoarea cheltuitd efectiv
(de 163.818 lei) mai mics decdt cea prognozati prin buget, cheltuiala pare
exagerat de mare pentru aceste doui evenimente. Mentiondim ca Filiala
Bucuresti - Tifov a CAA a suportat prin document financiar separat suma de
aproximativ 7.000 euro din chirig Sélii Palatului pentru aceeasi zi si ore de
convocare si desfasurare a Adunarilor generale,

In ceea ce priveste chestiunea contractului 03 7/29.09.2017, incheiat de SC LION
HOUSE MEDIA SRJ, st Baroul Bucuresti, n luna martie 2020, in fata Consiliului
s-a promis Comisiei de cenzori lamurirea unor aspecte privind transferarea
drepturilor si obligatiilor intre SC LION HOUSE MEDIA SRL st SC LEGAL
MARKETING MEDIA SRL, existdnd mai multe acte aditionale de prestiri
servicii din partea Iui LEGAL MARKETING MEDIA SRL. Existi in continuare o
confuzie intre drepturile si obligatiile LION HOUSE MEDIA SRL si platile
efectuate citre LEGAL MARKETING MEDIA SRL, precum si asupra modului
de tranferare a drepturilor si obligatiilor intre cele dous societati. Comisia arata
insa ca nu exista pana in momentul controlului, un raport din partea consiliului
Baroului Bucuresti care sa arate conditiile in care prestatorul de servicii si-a
indeplinit obligatiile (productia clipului, difuzarea si tempoul/cadenta difuzarii)
potrivit contractului.

Comisia de cenzori apreciaza sa fie instituita ca regula generala decontarea
actelor financiare cu atasarea hotararii de aprobare a evenimentului
respectiv,

Comisia de cenzori a constatat ¢, urmare a adreselor inaintate Consiliului de
administratie al Filialei Bucuresti st Ilfov al CAA si a discutiilor cu Decanul

Baroului Bucuresti, in luna decembrie 2020 a fost incheiat un protocol intre
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Baroul Bucuresti si Filiala CAA, prin care s-a rezolvat situatia total inedita in ceea
ce priveste casieria filialei, in care angajatii filialei au incasat taxe ale avocatﬂbr
ctre Baroul Bucuresti, in absenta oricirei forme contractuale sl a oricarei
remunerafii pentru aceastd activitate. La sfarsitul anului 2020 nu s-a identificat
vreo plata remunerativa a celor 3 angajate ale filialel pentru serviciile de casierie
prestate in favoarea Baroului Bucuresti. Din punctul de vedere al Comisiei de
cenzori, starea de fapt nu si-a gasit o rezolvare efectiva, intrucat casierele,
desfasurand o activitate de gestiune (incasare sume, eliberare chitante si
transmitere catre Baroul Bucuresti de sume de bani), din punct de vedere legal,
trebuie sa aiba un raport contractual obligatoriu, cu o remuneratie
corespunzatoare.

In privinta organigramei Baroului Bucuresti, se constata ca aceasta contine in total
56 posturi plus unul de grefier Comisia de disciplina (si care ocupa, concomitent,
si un post de referent la SAJ), din care: 6 financiar contabil (2 referenti), 9
Resurse umane (5 referenti), 11 Secretariat Cancelarie (8 referenti), 18
Administrativ, 7 SAJ (6 referenti), 5 posturi IT (2 referenti). Comisia de cenzori
remarca numarul mare de referenti (23 din 56 angajati, respectiv circa 41 %) si
apreciaza ca necesara o individualizare sporita a posturilor si atributiilor raportate
la situatia de fapt precum si la natura si volumul activitatii concret desfasurate de
fiecare angajat,

De asemenea in ceea ce priveste angajarea unor colaboratori avocati (atat cei care
reprezintd Baroul in fafa instantelor, cAt si cei ce reprezintd Baroul in procedurile
administrativ-jurisdictionale interne) nu a existat o procedura de selectic a acestora
tfransparentd). Nu existdi in documentele puse la dispozitie niciun fel de
documente- fige de lucru care si reflecte prestatia avocatului in cauza respectivi
pentru onorariile platite in temeiul contractelor de asistentd juridicd. Cuantumul
onorariilor variaza in fucntie de avocat, netinand cont nici de dificultatea cauzel,
nici de activitatea prestata de avocat in fata instante; ori a Comisiei de disciplina.
Din balanta de verificare, se constata ca in perioada 01.01.2020- 31.12.2020, s-au
incasat pentru asistenta judiciara (SAJ) suma de 16.807.639,50 lei. Pe langa
aceasta suma, exista, la 01.01.2020, si o suma in sold creditor din 2019 in cuantum
de 6.815.438,36 lei (sume neridicate de catre avocati). Pe aceeasi perioada, s-au
retinut, din suma de 16.807.639. 5 lei cota de 2% retinuta de Baroul Bucuresti,

respectiv suma de 336.044 lei. Aplicand procentul de 2% la valoarea consemnata
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in fisa contului de 2% din oficii (subcont 7399.01), Comisiei de cenzori ii rezulta
o valoare de 16.802.200 lei, deci o diferenta de 5.439,5 lei, asupra careia Comisia
de cenzori a solicitat explicatii serviciului contabilitate, care nu au prezentate pana
la finalizarea raportului comisiei.

Comisia de cenzori, avind in vedere contractul Incheiat in luna decembrie 2019
privind repartizarea aleatorie in sistem informatic a cauzelor pendinte de SAJ,
precum si existenta unui contract de mentenanta cu furnizorul soft-ului (de circa
14.000 lei anual) recomandi analizarea, pe baze obiective si realiste, a
necesarului de angajati din acest serviciu.

Astfel, se recomanda de ciitre Comisia de cenzori ca atat coordonatorul SAJ, cat
$i numarul mare de referenti atribuifi in prezent (6) ar trebui si aiba activitatea
redusd la cel pufin jumdtate, avand in vedere beneficiile digitalizarii activitatii
SAJ.

Pentru Serviciul de asistenta juridicd existd, de trei ani, incheiate contracte lunare
de asistentd juridicd cu o colegd avocat, avand ca obiect consultatii juridice,
activitatea concretd prestati fiind coordonarea SAJ. Comisia de cenzori apreciazi
cd ar trebui indicate contractual, din partea ambelor parti, atdt a Baroului
Bucuresti, ct si a prestatorului, obiective si atributii precise privind desfasurarea
activitdtii. De asemenea, nu existi rapoarte de activitate lunare cu privire la
activitatea desfdsurati de coordonatorul-avocat al acestui serviciu,

Avand in vedere numarul avocatilor inscrisi la SAJ (circa 1100) si comparand cu
suma totala incasata pentru anul 2020, de 16.807.639,5 lei, revine o medie anuala
de incasari per avocat de 15.279 lei (1.273 lei lunar, ca medie). Cu toate acestea,
conform evidentei SAJ (cu caracter public — Ordonare avocati SAJ), sunt avocati
care au incasari, de peste 29.000 lei, in comparatie cu majoritatea avocatilor, cu
incasari sub media rezultata (cateva sute de lei). Marea majoritate a avocatilor
(circa 85 %) au incasari sub media calculata (circa 1.270 lei lunar), jar unui grup
restrans ii revin per total anual circa 6.900.000 lei (peste 1.300.000 euro anual) din
totalul incasarilor SAJ, respectiv 40% din total revine unui procent de circa 15%
dintre avocatii inscrisi la SAJ si 60 % revine procentului majoritar de 85 % din
totalul avocatilor inscrisi. Aceste aspecte, sesizate prin verificarile prin sondaj a
Ordonare avocati SAJ, determina Comisia de cenzori sa recomande auditarea

sistemului de prelucrare date, a sistemului informatic, a unor posibile eludari a
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repartizarii aleatorii prin emiterea de delegatii avocatiale in afara sistemului
informatic.
- Referitor la Proiectul de buget pentru anul 2021, la punctul 17 (ce cuprinde
Salarii personal si indemnizatii Consiliu BB) si la punctul 24 (ce cuprinde
Cheltuieli cu organizarea si functionarea  structurilor jurisdictionale  si
administrative), Comisia de Cenzori solicita urmatoarele:
1. Defalcarea cheltuielilor cu salariile personalului de cele cu indemnizatiile
Consiliului Baroului Bucuresti s aprobarea cuantumului acestora de catre
Adunarea generala a avocatilor,
2. Alocarea unui buget distinct pentru Comisia de cenzori, aprobat de
Adunarea generala a avocatilor, care sa acopere munca efectiva prestata si
cheltuielile de functionare (produse de birotica si IT), care consta in
verificarea si analizarea unuj volum de mii de pagini lunar, in format
material. Mentionam ca munca fiecaruj cenzor a fost remunerata, in anul
2020, lunar, cu cate 500 Jej. Avand in vedere:
- numarul mare de atributii ale Comisiei de cenzori (de la lit. a la lit. k) prevazute in
art. 12 din Hotararea UNBR nr. 263/2017 si
- dispozitiile art. 2 din aceeasi hotarare, privind exercitarea mandatulu; cenzorului cu
o atitudine independenta 1 rationamentului profesional, dar si o independenta
comportamentala, care sa-i permita indeplinirea atributiilor sale cu integritate si
obiectivitate
- raspunderea cenzorilor implicata de art. 19 din aceeasi hotarare, cu privire la valorile
existente in situatia financiar-contabila anuala (aproximativ 1.700.000 euro)

Se impune ca, potrivit art. 11, in functie de bugetul alocat stabilit anual, sa fie

ordonantate cheltuielile de organizare si functionare a activitatii comisiei, care sa includa si
indemnizatia adecvata a cenzorului, in cuantum cel putin egal cu al unui membru al
Consiliului Baroului Bucuresti, Comisia de cenzori nefacand parte din structurile
jurisdictionale si administrative, fiind organ independent de control.

Totodata, Comisia de cenzori solicita ca, la nevoie, sa ii fie repartizat un referent
pentru tehnoredactarea rapoartelor. De asemenea, Comisia de cenzori nu a beneficiat in
ultimele 6 luni de tehnica de calcyl (PC, laptop, imprimanta), laptopul atribuit fiind luat
inapoi fara informarea si acordul nostru, motiv pentru care solicita punerea la dispozitie a

bazei materiale necesare desfasurarii activitatij.
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