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pentru perioada 01.01 .2021- 31.12.2021

l. Introducere:

Subsemnatele, av. Cornelia Lalu, av. Aura-Speranta Ungureanu, av. dr. Anca

Sorina Popescu Cruceru, cenzori ai Baroului Bucuregti, in conformitate cu Hotdrirea

34 a Baroului Bucuregti din 5 noiembrie 20191, prezentdm Raportul anual al

cenzorilor privind executia bugetard aferentd perioadei 01.01 .2021- 31.12.2021:

in analiza sa, Comisia a solicitat: Bugetul de venituri gi cheltuieli pentru anul
2021, bilanlul la 31.12.2021, balanla de verificare la 31 decembrie 2021, Registrul
de casd (curatori, oficii, Barou) pentru lunile ianuarie - decembrie 2021, Documente
ce atestd rulajele prin banca (BCR - cont principal, Banca Transilvania, Garanti
Bank, Libra Bank), Balan[ele de verificare pentru lunile ianuarie -decembrie 2021,

$tate de plati personal gi consilieri pe lunile ianuarie -decembrie 2021, situalii
publice SAJ, lista de contracte de prestdri servicii (atit cele in derulare din anii

precedenfi cit gi cele noi semnate in anul 2021), cheltuielile de protocol, reparaliile la
clddiri pe contul de investilii, suma primitd de la Ministerul de Justifiei privind

asistenla juridicd din oficiu, sumele pldtite avocafilor Ei criteriile de repartizare a
dosarelor (modul de calcul din softul informatic), organigrama anului 2021
(posturi libere gi posturi ocupate), contul de execulie, raportul privind situalia
financiar contabilS la data de 31.12.2021, figa de cont cu cheltuieli de

informatizare/soft, cheltuieli cu organizare de evenimenle (Ziua Avocatului, Ziua
Baroului, evenimente sportive, conferinle online, extras din Hotdririle de Consiliu
privind aprobarea acestora), dona(ii si ajutoare, situa(ia contului FUIA, cheltuieli cu
participarea la evenimente nalionale 9i internafionale, cheltuieli cu pregdtirea
profesionald, cheltuieli cu investi[iile din fondul de rezervd, proces verbal de
inventariere si casare, situalia contractelor de asistenld juridicd a Baroului
Bucuregti, procedura de selec,tie a avocafilor, cuantumul onorariilor gi criteriile
de individualizare a onorariilor), -situalia sumelor de bani achitate arbitrilor in anul
2021 precum gi modalitatea de desemnare a acestora, lista activelor Baroului,
rapoarte de activitate lunard cu privire la contractele de asistenld juridicd
incheiate pentru coordonarea SAJ 9i criteriile de desemnare lunard a
coordonatorului SAJ dintre avocalii Baroului Bucuregti, situalia cheltuielilor cu
privire la activitatea cheltuielilor Comisiei de Disciplini



Din documentele solicitate, nu toate au fost puse la dispozilia Comisiei de
cenzori, respectiv, nu au fost prezentate: criteriile de repartizare a dosarelor
(modul de calcul din softul informatic), situalia contractelor de asistenld
iuridicd a Baroului Bucuresti, procedura de seleclie a avocalilor, cuantumul
onorariilor gi criteriile de individualizare a onorariilor), modalitatea de
desemnare a arbitrilor, rapoarte de activitate lunard cu privire la contractele de
asistenld iuridicd incheiate pentru coordonarea SAJ gi criteriile de desemnare
lunard a coordonatorului SAJ dintre avocalii Baroului Bucuregti.

Comisia de cenzori precizeaza ca 9i in cursul anului 2021 a finut gedinfele gi a
examinat, prin sondaj, registrele conlinind documentele financiar-contabile (zeci de
volume - minim 8 bibliorafturi lunar) prin prezen{d fizica. in continuare nu existi cont
securizat online pentru Comisia de cenzori.

AnalizAnd situalia financiard a Baroului Bucuresti pe perioada 1 ianuarie - 31

decembrie 2021 rezulti urmdtoarele:

Cap. I - VENITURI: Prevederi: 8.445.000 Realizat: 7.365.598

1. Venituri din cotizaliile membrilor

2. Venituri din taxe secretariat Barou

4.578.168

1.303.591

pe tablou (nu au exercitat

546.774

1 19.619

4.716

regia cladirii 8.B., cota

788.955

23.775

5.845.000

1.250.000

3. Venituri din taxe de inscriere in Barou, mentinere

profesia), inscriere ca av. incompatibili

625.000

4. Venituri din dobinzi bancare 100.000

5. Venituri din sponsorizdri evenimente si donatii 50.000

6. Alte venituri (contributii C.A.Av. si Filiala Buc. la reparatii,

2"/o din oficii, diverse)

550.000

25.0007. Venituri din activitati economice

cap. ll - CHELTUIELI: Previzut 7.595.000 Reatizat 7.904.s69

1. Cheltuieli privind materialele consumabile (papetarie-birotica, curatenie, diverse

consumabile)



170.000 175.012

2. Cheltuieli cu ob. inv., lT, licente soft, informalizare 180.OOO 240.976

3. Cheltuieli cu bibiloteca (achizitii si restaurari carti) 45.ooo g2.o5o

4. Cheltuieli cu energia, apa gi utilitati *) en.electr. I 4 ani 490.000 781.910

5. Cheltuieli cu reparatiile curente

6. Cheltuieli cu primele de asigurare

40.000 60.654

10.000 7.456

7. Cheltuieli cu onorariile pentru sus[inerea intereselor Baroului in diferite litigii si alte

onorarii 130.000 130.573

8. Cheltuieli cu protocol, comunicare si publicitate profesionala

80.000 27.367

9. Cheltuieli cu organizarea Adunarii Generale a Avocatilor 80.000 22.228

10. Cheltuieli cu organizarea de evenimente profesionale, sociale, culturale, sporlive,

educationale etc. (ex. Ziua Avocatului, Ziua Baroului, Balul Stagiarilor, Pomul de

Craciun, etc,) 225.000 214.121

11. Cheltuieli cu participarea la evenimente internationale (transport, cazare, etc.)

20.000 -zero

12. Cheltuieli cu participarea la Congresul UNBR 50.000 20.654

13. Cheltuieli cu seru. postale, telefon, internet, site, sms, newsletter (din care

109.366 lei - sms SAJ ) 1 15.000 199.952

14. Cheltuieli cu serviciile bancare 75.000 77.812

15. Cheltuieli cu alte materiale si prestdri servicii diverse 2OO.O0O 210.300

16. Cheltuieli cu alte impozite catre DITL gi diverse taxe 125.OOO 119.421

17. Cheltuieli cu salarii personal si indemnizatii Consiliu BB

4.900.000 4.849.741
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18. Cheltuieli cu tichetele de masa 185.000 181 .305

19. Cheltuieli privind contribulia unitdtii la asig. protectiei sociale

1 10.000 111.718

20. Colizafii si taxe participare la organisme internafionale 25.ooo 6.060

21. Cheltuieli cu insertia tinerilor avocati si pregatirea profesionala

100.000 26.800

22. Cheltuieli cu implicarea in proiecte cu societatea civila si sume la dispozitia

Decanului 20.000 13.000

23. Cheltuieli de exploatare privind amortizdrile 170.000 17s.059

24. Cheltuieli cu organizarea si functionarea structurilor jurisdictionale si

administrative 1 10.000

1 10.000

25. Ajutoare acordate din fondul FUIA - zero 17.000

26. Donalie catre Fundatia Naumescu - zero 50.000

cap. lll - lNVESTlrll: Previzut 1.800.000 Reatizat 1.207.592

din fondul de rezerud:

- Renovarea si modernizarea sediului Baroului (1.700.000 lei)

- Proiectul ,, Caftierul Justitiei ,, (100.000 lei)

FEcind diferenla dintre veniturile totale realizate de 7.365.598 lei gi cheltuielile

efectuate de 7.904.569 lei rezult5 cH in aceasti perioad5 s-a cheltuit cu 538.971 Iei mai

mult decit s-a estimat, ceea ce reprezintH deficitul exerciliului anului 2O2L.

Situatia veniturilor:
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S-a inregistrat o cregtere a veniturilor in anul 2021 cu suma de 324.005 lei,

fa!5 de anul 2020 (venituri totale in anul 2021 sunt in cuantum de 7.365.598 lei, iar

in anul 2020 sunt in cuantum de7.041.593 lei). De asemenea, precizdm cd valoarea

veniturilor realizate este mai mici decit cea estimati pentru anul 2021 (valoarea

estimatd este de 8.445.000 lei).

Se observi cd veniturile realizate din cotizafiile membrilor sunt cu 1.266.832

lei mai mici decit cele prevdzute in bugetul estimat.

Din taxele de secretariat veniturile sunt mai mari cu 53.951 lei decit cele

estimate.

Veniturile din taxele de inscriere sunt mai mici cu78.22G lei.

Veniturile din dobinzi bancare sunt mai mari cu 19.619|ei.

Veniturile din sponsorizdri evenimente gi dona[ii sunt mai mici cu 45.284\ei.

Alte venituri sunt mai mari cu 238.955 lei.

Veniturile din activititi economice sunt mai mici cu 1.225\ei.

Situafia cheltuielilor

Se constatd o cregtere a cheltuielilor in anul 2021 fafd de anul 2O2O

(7.433.881 leiin 2020, fald de 7.904.569 in anul 2021).

Cheltuielile cu consumabile sunt mai mari cu 5012 lei decit cele estimate prin

proiectul de buget aferent anului 2021.

Cheltuielile cu obiecte de inventar, etc. sunt mai mari cu 60.376 lei.

Cheltuielile cu biblioteca sunt mai mici cu 12.950 de lei.

Cheltuielile cu energia 9i utilitdli sunt mai mari cu 351.910 lei.

Cheltuielile cu reparafiile curente sunt mai mari cu 20.654 lei.

Cheltuielile cu primele de asigurare sunt mai mici cu 2.544lei.

Cheltuielile cu onorariile sunt mai mari cu S7O lei.

Cheltuielile cu protocol, comunicare 9i publicitate sunt mai mici cu 52.633 lei.

Cheltuielile cu organizarea Adundrii Generale sunt mai mici cu 22.228\ei.

Cheltuielile cu organizarea de evenimente profesionale sunt mai mici cu

10.879 lei.

De asemenea, se constatd cd nu s-au efectuat cheltuielile cu participarea la

evenimente internalionale.

cheltuielile cu pafticiparea la congres sunt mai mari cu 20.654 lei.



Cheltuielile cu serviciile pogtale sunt mai mari cu 78.952lei (din valoarea

totald a cheltuielile cu serviciile pogtale in cuantum de 193.952 lei, suma de 109.366

lei reprezinti sms-uri SAJ). Comisia de cenzori recomandd transmiterea de

mesaje (SAJ gi altele) prin intermediul internetului, care are costuri reduse de

utilizare, avind in vedere valoarea exageratd a cheltuielilor cu sms-urile din
anul 2021.

Cheltuielile cu materiale gi prestdri servicii diverse sunt mai mari cu 10.300 de

lei.

Cheltuielile cu impozite sunt mai mici cu 5.579 lei.

Cheltuielile cu salarii de personal sunt mai mici cu 50.259 lei.

Cheltuielile cu tichete de masd sunt mai mici cu 3.695 lei.

Cheltuielile privind contribulia unitdlii la asigurarea protecliei sociale sunt mai

mari cu 1.718 lei.

Cheltuielile cu cotizalii gi taxe de participare la organisme internationale sunt

mai mici cu 18.940 lei.

Cheltuielile cu inse(ia tinerilor avocali gi pregdtirea profesionali sunt mai mici

cu 73.200 de lei. Comisia de cenzori constatd cd nu au fost suficiente proiecte

pentru pregdtirea profesionald gi inserlia tinerilor avocali in anul 2021, din
moment ce au rdmas necheltuili 73.200 de lei.

Cheltuielile cu implicarea in proiecte cu societatea civild si sume la dispozifia

Decanului sunt mai mici cu 7.000 de lei.

Cheltuielile de exploatare privind amortizirile sunt mai mari cu 5.059 lei.

Cheltuielile cu organizarea 9i funcfionarea structurilor jurisdicfionale gi

administrative sunt identice cu cele bugetate.

De asemenea, Comisia de cenzori constati ci, degi nu existi alocare in
Bugetul aprobat de Adunarea Generali a Avocalilor pentru anul 2021 privind

cheltuieli cu aiutoarele din Fondul FUIA 9i donalii citre Fundatia NAUMESCU a

UNBR 9i nici nu existi o dovezi de realociri bugetare ulterioare, in executia

bugetari a anului 2021 s-au cheltuit 17.000 lei din FUIA si 50.000 de lei cu titlu
de donalii citre Fundafia NAUMESCU.

Situatia investitii lor



Cheltuielile din fondul de rezervd sunt mai mici cu 592.408 lei mai mici decit

cele bugetate in anul2021. Totalitatea acestora se regdsesc in amenajarea sediului

Baroului Bucuregti.

Fondul de rezervi al Baroului Bucuregti la 31.12.2021

La 31 decembrie 2021, Baroul Bucuresti dispune de o rezerva in suma de

18.758.922 lei din care suma de 14.852.109 lei o reprezinta investitii financiare in

titluri de stat, suma de 1.944.827 lei in depozite bancare la termen si suma de

1.961.986 lei se afla in conturi curente la banci si numerar in casierie.

Numerotarea documentelor contabile gi necesitatea existenfei de opise

Din cercetarea prin sondaj a documentelor financiare primare, Comisia

constata cd nici in anul 2021, filele nu sunt numerotate in dosarele ce conlin

documentele contabile. Comisia reia recomandarea atTt a numerotdrii, cit gi a
intocmirii de opise la fiecare volum (zeci de volume de documente financiar-

contabile lunar), Comisia de cenzori neputind face trimiteri/referiri la anumite

file 9i dosare.

Rectif iciri/realociri buqetare

Comisia de cenzori apreciazd ci s-ar fi impus rectificiri/realociri
bugetare, la capitolul de cheltuieli, avind in vedere ca degi unele nu au fost deloc

prevdzute in bugetul anului 2021, se regdsesc in execulia bugetard gi altele au fost

depdgite (neputindu-se face miscdri de fonduri dintr-o alocare bugetard in alta fdrd

Hotdrire de Consiliu). Comisia de cenzori recomandi ca pentru anul 2022

rectificdrile/realocdrile bugetare si se realizeze cu consultarea prealabild a Comisiei

de cenzori.

Comisia de cenzori apreciazil sa fie instituiti, ca reguli generali,
decontarea actelor financiare cu atagarea Hotiririi de aprobare a

eveni mentul ui respectiv.

Orqaniqrama Baroului Bucuresti



ln privinla organigramei Baroului Bucuregti, se constatd cd aceasta conline

in total 53 de posturi, plus unul de grefier la Comisia de disciplini (gi care

ocupa, concomitent, si un post de referent la SAJ), din care: 6 financiar contabil (2

referenfi),9 Resurse umane (5 referen,t|, lO Secretariat-Cancelarie (7 referenli), 17

Administrativ, 7 SAJ (6 referenfr), 4 postu ri lT (2 referen,ti).

Comisia de cenzori remarci 9i in anul 2021 numirul mare de referenla (22

din 53 de angajati, respectiv 41 ,5 "/") 9i reitereazi recomandarea necesitilii
individualizirii posturilor 9i a atribufiilor rapoftate la situalia de fapt, precum 9i la

natura si volumul activitdlii in concret desfigurate de fiecare angajat.

Avocatii colaboratori

in ceea ce privegte angajarea unor colaboratori avocafi (atit cei care

reprezintd Baroul in fala instanfelor, cit 9i cei ce reprezintd Baroul in procedurile

administrativ-jurisdiclionale interne) nu a fost prezentati Comisiei de cenzori
procedura de seleclie transparentd a acestora. Nu existi in documentele puse

Ia dispozilie niciun fel de fige de lucru care si reflecte prestalia avocatului in
cauza respectivi pentru onorariile plitite in temeiul contractelor de asistenfi

iuridici. Acest lucru a fost sesizat gi in Rapoartele anilor precedenli, dar nu au fost

avute in vedere.

Situatia SAJ

Din balanfa de verificare, se constatd cd in perioada 01.01 .2021- 3'1.1 2.2021,

s-au incasat pentru asistenli judiciari (SAJ) suma de 18.130.447 lei 9i s-au

achitat 18.392.2011 lei. Pe aceeagi perioadi, cota de 2/o relinutd de Baroul

Bucuregti este de 323.813,48 lei.

Comisia de cenzori reitereaz5 recomandarea din anii precedenti privind

analizarea, pe baze obiective si realiste a necesarului de angajafi din acest serviciu,

avind in vedere ci s-a implementat un soft informatic privind reparlizarea cauzelor.

De asemenea, Comisia arati ci pentru Serviciul de asistenfi juridici
existi, de 4 ani, contracte de asistenli juridici cu o colegi avocat, cu un

onorariu lunar de 4.930 de lei, avind ca obiect consultalii juridice, iar
activitatea concreti prestati esle coordonarea SAJ. Ca urmare, Comisia atrage

din nou atenlia cd nu existi corespondenld intre serviciile prestate 9i cele specifice

profesiei de avocat.



Comisia de cenzori reitereazi recomandarea ci ar trebui indicate

contractual, din partea ambelor pirfi, atit a Baroului Bucuregti, cit 9i a

prestatorului SAJ obiective 9i atribulii precise privind desfigurarea activitilii,
precum 9i intocmirea de rapoarte de activitate lunare cu privire la activitatea

desfigurati de coordonatorul acestui serviciu.

Menfiondm cd a existat o solicitare din parlea Comisiei de cenzori pentru a se
prezenta "rapoarte de activitate lunard cu privire la contractele de asistentd
juridicd incheiate pentru coordonarea SAJ gi criteriile de desemnare lunard a
coordonatorului SAJ dintre avocalii Baroului Bucuregti", insi acestea nu au
fost prezentate. Comisia considerd necesare explicafii din partea Baroului
Bucuregti cu privire la criteriile de desemnare a coordonatorului SAJ 9i de
mentinerea a aceleiasi persoane timp de 4 ani, in condiliile in care nu existd
nicio evaluare a activitifii acestuia. Mai mult decit atit, Ia o interpelare verbald a
coordonatorului SAJ din paftea unui membru al Comisiei de cenzori, pentru
prezentarea rapoaftelor de activitate, acesta a precizat cd nu i-au fost solicitate de
cdtre Baroul Bucuregti.

Tot cu privire la situa[ia SAJ, Comisia de cenzori constatd cd, degi au fost
solicitate, nu au fost prezentate criteriile de repartizare a dosarelor la SAJ (modul
de calcul din softul informatic). Acest lucru era necesar deoarece existi
nemultumiri din pafiea avocalilor inscrigi la SAJ privind modul de repafiizare a
dosarelor. in prezent, se pune accentu!, cu prioritate, pe calcularea sumelor
inscrise pe delegaliile eliberate 9i nu pe incasirile efective. Ca urmare a
acestui fapt se creeazd o repartizare neechitabili a dosarelor, deoarece unele
procese pot dura ani, in timp ce altele se finalizeazi imediat sau in citeva
termene. Din acest motiv avocalii care au delegafii in procese de durati mare
sunt blocafi la repartizare timp de 6 Iuni, degi nu au incasat sumele de pe
delegaliile emise. Sumele sunt incasate efectiv foarte probabil dupi ciliva ani
9i nu este certi nici suma integrali inscrisi pe delegafii, deoarece, intre timp,
poate apare in proces un avocat ales, ceea ce determind acordarea unor
onorarii parfiale.

Comisia de cenzori recomandi o refacere a modului de calcul privind
repartizarea dosarelor Ia SAJ.

Noul mod de calcul ar trebui sd priveascd prioritar sumele incasate efectiv
de avocafi si nu cele inscrise pe delegalii, precum gi sd se menlind acest criteriu, al
Tncasdrilor sumelor totale de la SAJ, in contul avocatului mereu 9i sd nu se mai
gteargd dupd 6 luni. in prezent, nu este publicd o evidenfd a sumelor incasate de
fiecare avocat inscris la SAJ, deoarece acestea se sterg dupi 6 luni.

Comisia de cenzori recomandd ca ?n sistemul de eviden!5 a avocalilor inscrigi
la SAJ sd se prezinte lunar soldul total al sumelor Tncasate de fiecare avocat,
precum 9i suma incasatd in luna respectivd.



Referitor la onorariile avocalilor de la SAJ, Comisia de cenzori recomandd
Baroului Bucuregti sd renegocieze onorariile acestora, respectiv onorariul avocatului
definitiv sd fie mai mare decit al celui stagiar, stabilirea lor sd fie in funcfie de
termenele de judecatd, precum 9i de gradul instanlei unde pledeazd avocatul. Este
inadmisibil ca onorariul unui avocat care pledeazdlainalta Curte de exemplu, unde
este nevoie de o vechime de cel pulin 5 ani in profesia de avocat, sd fie acelasi cu
cel care pledeazd in fafa unei instanle de rang inferior.

De asemenea, Comisia de cenzori constatd o discriminare atit a avocatului
definitiv, cit 9i a justifiabilului, deoarece acesta din urmd este lipsit de posibilitatea
repartizdrii 9i a unui avocat definitiv la Judecdtorie.

Arbitrii

in anul 2021 au fost implicafi un numdr de 8 arbitrii din numdrul total de 32
de arbitrii votafi, ce formeazd Curtea de Arbitraj Profesionali a Baroului
Bucuregti. lndemnizaliile acordate variazd intre 448 de lei 9i 3857 de lei, in total
fiind acordatd cu acest titlu suma de 15.393 de lei. De asemenea, desi au fost
solicitate, nu au fost prezentate modalitdlile de desemnare a arbitrilor.

Proiectu! de buqet pentru anul 2022

Comisia de Cenzori face urmdtoarele propuneri gi recomanddri (unele

regdsindu-se 9i in Rapoartele anterioare):

Avind in vedere cd la pozilia 21, din Bugetul anului 2021,

"Cheltuieli cu inser{ia tinerilor avocali 9i pregdtirea

profesionald", s-a constatat cd din suma totald de 100.000 Iei,

Baroul.Bucurest' 
i i1lr, 

proiecte de doar 26.800 lei, Comisia de

cenzori propune lnfiinlarea unui departament care sd aibd ca

obiective imbundt6!irea abilita!ilor avocafilor pentru gestionarea

propriei forme de exercitare a profesiei (consiliere specializatd

online de negociere a onorariilor, metode de selectare a
clientelei, cursuri de oratorie, cursuri privind modul cum

trebuie sd se prezinte un avocatin exercitarea profesiei, etc...)

2. Defalcarea cheltuielilor cu salariile personalului, de cele cu

indemnizaliile Consiliului Baroului Bucuregti gi aprobarea

cuantumului acestora din urmd de cdtre Adunarea generald.

10



Alocarea unui buqet distinct pentru Comisia de cenzori, aprobat

de Adunarea generald, care sd acopere munca efectivd prestatd 9i

cheltuielile de funcfionare (produse de birotica gi lT)

infiinfarea unui cont online al Gomisiei de cenzori cu acces

securizat pe bazd de parold pentru fiecare cenzor care sd cuprindd

inregistrdrile contabile, precum gi rdspunsurile la orice solicitdri din

partea acestora.

Explicaliile cu privire la exerciliul financiar al anului 2021 (depigiri)
urmeazi a fi oferite in cadrul Adunirii generale de citre Consiliul Baroului

Bucuresti.

Fala de constatdrile din prezentul rapoft, Comisia de cenzori emite o

concluzie calificatd, solicitind ca HotdrTrea referitoare la descdrcarea de gestiune sa

fie adoptatd de Adunarea generali a avoca[ilor.

Prezentul raport anual s-a incheiatin 2 exemplare originale, azi, 1.03.2022,

din care unul se va inregistra la Baroul Bucuresti.

Gomisia de cenzori.

3.

4.

1.1.


