Baroul Bucuresti (/)

Comisia de Cenzori

Raportul Cenzorilor Baroului Bucuresti
pentru perioada 01.01.2021 — 31.12.2021

l. Introducere:

Subsemnatele, av. Cornelia Lalu, av. Aura-Speranta Ungureanu, av. dr. Anca
Sorina Popescu Cruceru, cenzori ai Baroului Bucuresti, in conformitate cu Hotarirea
34 a Baroului Bucuresti din 5 noiembrie 2019', prezentam Raportul anual al

cenzorilor privind executia bugetara aferenta perioadei 01.01.2021 — 31.12.2021:

in analiza sa, Comisia a solicitat: Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul
2021, bilantul la 31.12.2021, balanta de verificare la 31 decembrie 2021, Registrul
de casa (curatori, oficii, Barou) pentru lunile ianuarie - decembrie 2021, Documente
ce atesta rulajele prin banca (BCR - cont principal, Banca Transilvania, Garanti
Bank, Libra Bank), Balantele de verificare pentru lunile ianuarie -decembrie 2021,
State de plata personal si consilieri pe lunile ianuarie —decembrie 2021, situatii
publice SAJ, lista de contracte de prestari servicii (atit cele in derulare din anii
precedenti cit si cele noi semnate in anul 2021), cheltuielile de protocol, reparatiile la
cladiri pe contul de investiti, suma primita de la Ministerul de Justitiei privind
asistenta juridica din oficiu, sumele plitite avocatilor si criteriile de repartizare a
dosarelor (modul de calcul din softul informatic), organigrama anului 2021
(posturi libere si posturi ocupate), contul de executie, raportul privind situatia
financiar contabila la data de 31.12.2021, fisa de cont cu cheltuieli de
informatizare/soft, cheltuieli cu organizare de evenimente (Ziua Avocatului, Ziua
Baroului, evenimente sportive, conferinte online, extras din Hotaririle de Consiliu
privind aprobarea acestora), donatii si ajutoare, situatia contului FUIA, cheltuieli cu
participarea la evenimente nationale si internationale, cheltuieli cu pregatirea
profesionald, cheltuieli cu investitile din fondul de rezerva, proces verbal de
inventariere si casare, situatia contractelor de asistenta juridica a Baroului
Bucuresti, procedura de selectie a avocatilor, cuantumul onorariilor i criteriile
de individualizare a onorariilor), -situatia sumelor de bani achitate arbitrilor in anul
2021 precum si modalitatea de desemnare a acestora, lista activelor Baroului,
rapoarte de activitate lunara cu privire la contractele de asistenta juridica
incheiate pentru coordonarea SAJ si criteriile de desemnare Iunara a
coordonatorului SAJ dintre avocatii Baroului Bucuresti, situatia cheltuielilor cu
privire la activitatea cheltuielilor Comisiei de Disciplina




Din documentele solicitate, nu toate au fost puse la dispozitia Comisiei de
cenzori, respectiv, nu au fost prezentate: criteriile de repartizare a dosarelor
(modul de calcul din softul informatic), situatia contractelor de asistents
juridica a Baroului Bucuresti, procedura de selectie a avocatilor, cuantumul
onorariilor si criteriile de individualizare a onorariilor), modalitatea de
desemnare a arbitrilor, rapoarte de activitate lunaréa cu privire la contractele de
asistenta juridica incheiate pentru coordonarea SAJ si criteriile de desemnare
lunara a coordonatorului SAJ dintre avocatii Baroului Bucuresti.

Comisia de cenzori precizeaza ca si in cursul anului 2021 a tinut sedintele si a
examinat, prin sondaj, registrele continind documentele financiar-contabile (zeci de
volume — minim 8 bibliorafturi lunar) prin prezents fizica. in continuare nu exista cont
securizat online pentru Comisia de cenzori.

Analizand situatia financiara a Baroului Bucuresti pe perioada 1 ianuarie — 31

decembrie 2021 rezulta urmatoarele:

Cap. | - VENITURI: Prevederi: 8.445.000 Realizat: 7.365.598
1. Venituri din cotizatiile membrilor 5.845.000 4.578.168
2. Venituri din taxe secretariat Barou 1.250.000 1.303.591

3. Venituri din taxe de inscriere in Barou, mentinere pe tablou (nu au exercitat

profesia), inscriere ca av. incompatibili

625.000 546.774
4. Venituri din dobinzi bancare 100.000 119.619
5. Venituri din sponsorizari evenimente si donatii 50.000 4.716

6. Alte venituri (contributii C.A.Av. si Filiala Buc. la reparatii, regia cladirii B.B., cota

2% din oficii, diverse)
550.000 788.955
7. Venituri din activitati economice 25.000 23.775

Cap. Il - CHELTUIELLI: Prevazut 7.595.000 Realizat 7.904.569

1. Cheltuieli privind materialele consumabile (papetarie-birotica, curatenie, diverse

consumabile)




170.000 175.012
2. Cheltuieli cu ob. inv., IT, licente soft, informatizare 180.000 240.376
3. Cheltuieli cu bibiloteca (achizitii si restaurari carti) 45.000 32.050
4. Cheltuieli cu energia, apa si utilitati *) en. electr. / 4 ani  430.000 781.910
5. Cheltuieli cu reparatiile curente 40.000 60.654
6. Cheltuieli cu primele de asigurare 10.000 7.456

7. Cheltuieli cu onorariile pentru sustinerea intereselor Baroului in diferite litigii si alte
onorarii 130.000 130.573

8. Cheltuieli cu protocol, comunicare si publicitate profesionala
80.000 27.367
9. Cheltuieli cu organizarea Adunarii Generale a Avocatilor 80.000 22.228

10. Cheltuieli cu organizarea de evenimente profesionale, sociale, culturale, sportive,
educationale etc. (ex. Ziua Avocatului, Ziua Baroului, Balul Stagiarilor, Pomul de

Craciun, etc.) 225.000 214.121

11. Cheltuieli cu participarea la evenimente internationale (transport, cazare, etc.)
20.000 -Zero

12. Cheltuieli cu participarea la Congresul UNBR 50.000 70.654

13. Cheltuieli cu serv. postale, telefon, internet, site, sms, newsletter ( din care

109.366 lei — sms SAJ) 115.000 193.952
14. Cheltuieli cu serviciile bancare 75.000 77.812
15. Cheltuieli cu alte materiale si prestari servicii diverse ~ 200.000 210.300

16. Cheltuieli cu alte impozite catre DITL si diverse taxe 125.000 119.421
17. Cheltuieli cu salarii personal si indemnizatii Consiliu BB

4.900.000 4.849.741




18. Cheltuieli cu tichetele de masa 185.000 181.305
19. Cheltuieli privind contributia unitatii la asig. protectiei sociale

110.000 111.718
20. Cotizatii si taxe participare la organisme internationale 25.000 6.060
21. Cheltuieli cu insertia tinerilor avocati si pregatirea profesionala

100.000 26.800

22. Cheltuieli cu implicarea in proiecte cu societatea civila si sume la dispozitia
Decanului  20.000 13.000

23. Cheltuieli de exploatare privind amortizarile 170.000 175.059

24. Cheltuieli cu organizarea si functionarea structurilor jurisdictionale si

administrative 110.000
110.000

25. Ajutoare acordate din fondul FUIA - zero 17.000

26. Donatie catre Fundatia Naumescu . zero 50.000

Cap. lll - INVESTITII: Prevazut 1.800.000 Realizat 1.207.592

din fondul de rezerva:
- Renovarea si modernizarea sediului Baroului (1.700.000 lei)

- Proiectul ,, Cartierul Justitiei ,, (100.000 lei)

Facind diferenta dintre veniturile totale realizate de 7.365.598 lei si cheltuielile
efectuate de 7.904.569 lei rezultd ca in aceastd perioadd s-a cheltuit cu 538.971 lei mai

mult decit s-a estimat, ceea ce reprezintd deficitul exercitiului anului 2021.

Situatia veniturilor:




S-a inregistrat o crestere a veniturilor in anul 2021 cu suma de 324.005 lei,
fata de anul 2020 ( venituri totale in anul 2021 sunt in cuantum de 7.365.598 lei, iar
in anul 2020 sunt in cuantum de 7.041.593 lei). De asemenea, precizdm ca valoarea
veniturilor realizate este mai mica decit cea estimata pentru anul 2021 (valoarea
estimata este de 8.445.000 lei).

Se observa ca veniturile realizate din cotizatile membrilor sunt cu 1.266.832
lei mai mici decit cele prevazute in bugetul estimat.

Din taxele de secretariat veniturile sunt mai mari cu 53.951 lei decit cele
estimate.

Veniturile din taxele de inscriere sunt mai mici cu 78.226 lei.

Veniturile din dobinzi bancare sunt mai mari cu 19.619 lei.

Veniturile din sponsorizari evenimente si donatii sunt mai mici cu 45.284 lei.

Alte venituri sunt mai mari cu 238.955 lei.

Veniturile din activitati economice sunt mai mici cu 1.225 lei.

Situatia cheltuielilor

Se constata o crestere a cheltuielilor in anul 2021 fatd de anul 2020
(7.433.881 lei in 2020, fata de 7.904.569 in anul 2021).

Cheltuielile cu consumabile sunt mai mari cu 5012 lei decit cele estimate prin
proiectul de buget aferent anului 2021.

Cheltuielile cu obiecte de inventar, etc. sunt mai mari cu 60.376 lei.

Cheltuielile cu biblioteca sunt mai mici cu 12.950 de lei.

Cheltuielile cu energia si utilitati sunt mai mari cu 351.910 lei.

Cheltuielile cu reparatiile curente sunt mai mari cu 20.654 lei.

Cheltuielile cu primele de asigurare sunt mai mici cu 2.544 lei.

Cheltuielile cu onorariile sunt mai mari cu 573 lei.

Cheltuielile cu protocol, comunicare si publicitate sunt mai mici cu 52.633 lei.

Cheltuielile cu organizarea Adunarii Generale sunt mai mici cu 22.228 lei.

Cheltuielile cu organizarea de evenimente profesionale sunt mai mici cu
10.879 lei.

De asemenea, se constata ca nu s-au efectuat cheltuielile cu participarea la
evenimente internationale.

Cheltuielile cu participarea la Congres sunt mai mari cu 20.654 lei.




Cheltuielile cu serviciile postale sunt mai mari cu 78.952 lei (din valoarea

totala a cheltuielile cu serviciile postale in cuantum de 193.952 lei, suma de 109.366

lei_reprezinta sms-uri SAJ). Comisia de cenzori recomanda transmiterea de

mesaje (SAJ si altele) prin intermediul internetului, care are costuri reduse de
utilizare, avind in vedere valoarea exagerata a cheltuielilor cu sms-urile din
anul 2021.

Cheltuielile cu materiale si prestari servicii diverse sunt mai mari cu 10.300 de
lei.

Cheltuielile cu impozite sunt mai mici cu 5.579 lei.

Cheltuielile cu salarii de personal sunt mai mici cu 50.259 lei.

Cheltuielile cu tichete de masa sunt mai mici cu 3.695 lei.

Cheltuielile privind contributia unitatii la asigurarea protectiei sociale sunt mai
mari cu 1.718 lei.

Cheltuielile cu cotizatii si taxe de participare la organisme internationale sunt
mai mici cu 18.940 lei.

Cheltuielile cu insertia tinerilor avocati si pregatirea profesionald sunt mai mici

cu 73.200 de lei. Comisia de cenzori constata ca nu au fost suficiente proiecte

pentru pregatirea profesionala si insertia tinerilor avocati in anul 2021, din
moment ce au ramas necheltuiti 73.200 de lei.

Cheltuielile cu implicarea in proiecte cu societatea civild si sume la dispozitia
Decanului sunt mai mici cu 7.000 de lei.

Cheltuielile de exploatare privind amortizarile sunt mai mari cu 5.059 lei.

Cheltuielile cu organizarea si functionarea structurilor jurisdictionale si
administrative sunt identice cu cele bugetate.

De asemenea, Comisia de cenzori constata ca, desi nu exista alocare in
Bugetul aprobat de Adunarea Generala a Avocatilor pentru anul 2021 privind
cheltuieli cu ajutoarele din Fondul FUIA si donatii catre Fundatia NAUMESCU a
UNBR si nici nu existd o dovezi de realocéri bugetare ulterioare, in executia
bugetara a anului 2021 s-au cheltuit 17.000 lei din FUIA si 50.000 de lei cu titlu
de donatii catre Fundatia NAUMESCU.

Situatia investitiilor




Cheltuielile din fondul de rezerva sunt mai mici cu 592.408 lei mai mici decit
cele bugetate in anul 2021. Totalitatea acestora se regasesc in amenajarea sediului

Baroului Bucuresti.

Fondul de rezerva al Baroului Bucuresti la 31.12.2021

La 31 decembrie 2021, Baroul Bucuresti dispune de o rezerva in suma de
18.758.922 lei din care suma de 14.852.109 lei o reprezinta investitii financiare in
titluri de stat, suma de 1.944.827 lei in depozite bancare la termen si suma de

1.961.986 lei se afla in conturi curente la banci si numerar in casierie.

Numerotarea documentelor contabile si hecesitatea existentei de opise

Din cercetarea prin sondaj a documentelor financiare primare, Comisia
constata ca nici in anul 2021, filele nu sunt numerotate in dosarele ce contin
documentele contabile. Comisia reia recomandarea atit a numerotarii, cit si a
intocmirii de opise la fiecare volum (zeci de volume de documente financiar-
contabile lunar), Comisia de cenzori neputind face trimiteri/referiri la anumite

file si dosare.

Rectificari/realocari bugetare

Comisia de cenzori apreciazda ca s-ar fi impus rectificari/realocari
bugetare, la capitolul de cheltuieli, avind in vedere ca desi unele nu au fost deloc
prevazute in bugetul anului 2021, se regasesc in executia bugetara si altele au fost
depasite (neputindu-se face miscari de fonduri dintr-o alocare bugetara in alta fara
Hotarire de Consiliu). Comisia de cenzori recomanda ca pentru anul 2022
rectificarile/realocarile bugetare sa se realizeze cu consultarea prealabild a Comisiei
de cenzori.

Comisia de cenzori apreciaza sa fie instituitd, ca reguld generala,
decontarea actelor financiare cu atasarea Hotaririi de aprobare a

evenimentului respectiv.

Organigrama Baroului Bucuresti




In privinta organigramei Baroului Bucuresti, se constata c& aceasta contine
in total 53 de posturi, plus unul de grefier la Comisia de disciplina (si care
ocupa, concomitent, si un post de referent la SAJ), din care: 6 financiar contabil (2
referenti), 9 Resurse umane (5 referenti), 10 Secretariat-Cancelarie (7 referenti), 17
Administrativ, 7 SAJ (6 referenti), 4 posturi IT (2 referenti).

Comisia de cenzori remarca si in anul 2021 numarul mare de referenti (22
din 53 de angajati, respectiv 41,5 %) si reitereazd recomandarea necesitatii
individualizarii posturilor si a atributiilor raportate la situatia de fapt, precum sila

natura si volumul activitatii in concret desfasurate de fiecare angajat.

Avocatii colaboratori

in ceea ce priveste angajarea unor colaboratori avocati (atit cei care
reprezinta Baroul in fata instantelor, cit si cei ce reprezinta Baroul in procedurile
administrativ-jurisdictionale interne) nu a fost prezentatd Comisiei de cenzori
procedura de selectie transparenta a acestora. Nu existi in documentele puse
la dispozitie niciun fel de fise de lucru care sa reflecte prestatia avocatului in
cauza respectiva pentru onorariile plitite in temeiul contractelor de asistenta
juridica. Acest lucru a fost sesizat si in Rapoartele anilor precedenti, dar nu au fost

avute in vedere.

Situatia SAJ
Din balanta de verificare, se constata ca in perioada 01.01.2021- 31.12.2021,

s-au incasat pentru asistenta judiciara (SAJ) suma de 18.130.447 lei si s-au

achitat 18.392.2011 lei. Pe aceeasi perioada, cota de 2% retinutd de Baroul
Bucuresti este de 323.813, 48 lei.

Comisia de cenzori reitereaza recomandarea din anii precedenti privind

analizarea, pe baze obiective si realiste a necesarului de angajati din acest serviciu,
avind in vedere ca s-a implementat un soft informatic privind repartizarea cauzelor.
De asemenea, Comisia arata cd pentru Serviciul de asistentd juridici

exista, de 4 ani, contracte de asistenta juridica cu o colegd avocat, cu un

onorariu_lunar _de 4.930 de lei, avind ca obiect consultatii juridice, iar
activitatea concreta prestata este coordonarea SAJ. Ca urmare, Comisia atrage
din nou atentia ca nu exista corespondent intre serviciile prestate si cele specifice

profesiei de avocat.




Comisia de cenzori reitereazd recomandarea ca ar trebui indicate
contractual, din partea ambelor parti, atit a Baroului Bucuresti, cit si a
prestatorului SAJ obiective si atributii precise privind desfasurarea activitatii,
precum si intocmirea de rapoarte de activitate lunare cu privire la activitatea
desfagurata de coordonatorul acestui serviciu.

Mentionam ca a existat o solicitare din partea Comisiei de cenzori pentru a se
prezenta “rapoarte de activitate lunara cu privire la contractele de asistenta
juridica incheiate pentru coordonarea SAJ si criteriile de desemnare lunara a
coordonatorului SAJ dintre avocatii Baroului Bucuresti”, insa acestea nu au
fost prezentate. Comisia considera necesare explicatii din partea Baroului
Bucuresti cu privire la criteriile de desemnare a coordonatorului SAJ si de
mentinerea a aceleiasi persoane timp de 4 ani, in conditiile in care nu exista
nicio evaluare a activitatii acestuia. Mai mult decit atit, la o interpelare verbala a
coordonatorului SAJ din partea unui membru al Comisiei de cenzori, pentru
prezentarea rapoartelor de activitate, acesta a precizat ca nu i-au fost solicitate de
catre Baroul Bucuresti.

Tot cu privire la situatia SAJ, Comisia de cenzori constata c&, desi au fost
solicitate, nu au fost prezentate criteriile de repartizare a dosarelor la SAJ (modul
de calcul din softul informatic). Acest lucru era necesar deoarece existd
nemultumiri din partea avocatilor inscrisi la SAJ privind modul de repartizare a
dosarelor. in prezent, se pune accentul, cu prioritate, pe calcularea sumelor
inscrise pe delegatiile eliberate si nu pe incasérile efective. Ca urmare a
acestui fapt se creeaza o repartizare neechitabila a dosarelor, deoarece unele
procese pot dura ani, in timp ce altele se finalizeaza imediat sau in citeva
termene. Din acest motiv avocatii care au delegatii in procese de duratd mare
sunt blocati la repartizare timp de 6 luni, desi nu au incasat sumele de pe
delegatiile emise. Sumele sunt incasate efectiv foarte probabil dupi citiva ani
si nu este certa nici suma integrala inscrisa pe delegatii, deoarece, intre timp,
poate apare in proces un avocat ales, ceea ce determind acordarea unor
onorarii partiale.

Comisia de cenzori recomanda o refacere a modului de calcul privind
repartizarea dosarelor la SAJ.

Noul mod de calcul ar trebui sa priveasca prioritar sumele incasate efectiv
de avocati si nu cele inscrise pe delegatii, precum si sa se mentina acest criteriu, al
incasarilor sumelor totale de la SAJ, in contul avocatului mereu si s& nu se mai
steargad dupa 6 luni. In prezent, nu este publica o evidenta a sumelor incasate de
fiecare avocat inscris la SAJ, deoarece acestea se sterg dupa 6 luni.

Comisia de cenzori recomanda ca in sistemul de evidenta a avocatilor inscrisi
la SAJ sa se prezinte lunar soldul total al sumelor incasate de fiecare avocat,
precum si suma incasata in luna respectiva.




Referitor la onorariile avocatilor de la SAJ, Comisia de cenzori recomanda
Baroului Bucuresti sa renegocieze onorariile acestora, respectiv onorariul avocatului
definitiv sa fie mai mare decit al celui stagiar, stabilirea lor sa fie in functie de
termenele de judecata, precum si de gradul instantei unde pledeaza avocatul. Este
inadmisibil ca onorariul unui avocat care pledeaza la inalta Curte de exemplu, unde
este nevoie de o vechime de cel putin 5 ani in profesia de avocat, sa fie acelasi cu
cel care pledeaza in fata unei instante de rang inferior.

De asemenea, Comisia de cenzori constatd o discriminare atit a avocatului
definitiv, cit si a justitiabilului, deoarece acesta din urméa este lipsit de posibilitatea
repartizarii si a unui avocat definitiv la Judecatorie.

Arbitrii

in anul 2021 au fost implicati un numar de 8 arbitrii din numarul total de 32
de arbitrii votati, ce formeaza Curtea de Arbitraj Profesionald a Baroului
Bucuresti. Indemnizatiile acordate variaza intre 448 de lei si 3857 de lei, in total
fiind acordatd cu acest titlu suma de 15.393 de lei. De asemenea, desi au fost
solicitate, nu au fost prezentate modalitatile de desemnare a arbitrilor.

Proiectul de buget pentru anul 2022

Comisia de Cenzori face urmatoarele propuneri si recomandari (unele
regasindu-se si in Rapoartele anterioare):

1. Infiintarea unui Departament nou in Baroul Bucuresti

Avind in vedere ca la pozitia 21, din Bugetul anului 2021,
“Cheltuieli cu insertia tinerilor avocati si pregétirea
profesionala”, s-a constatat ca din suma totald de 100.000 lei,
Baroul Bucuresti a avut proiecte de doar 26.800 lei, Comisia de
cenzori propune infiin,t‘area unui departament care sa aiba ca
obiective imbunatatirea abilitatilor avocatilor pentru gestionarea
propriei forme de exercitare a profesiei (consiliere specializaté
online de negociere a onorariilor, metode de selectare a
clientelei, cursuri de oratorie, cursuri privind modul cum
trebuie sa se prezinte un avocat in exercitarea profesiei, etc...)

2. Defalcarea cheltuielilor cu salariile personalului, de cele cu

indemnizatiile Consiliului  Baroului Bucuresti si aprobarea

cuantumului acestora din urma de catre Adunarea generala.
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3. Alocarea unui buget distinct pentru Comisia de cenzori, aprobat

de Adunarea generald, care sa acopere munca efectivé prestata si
cheltuielile de functionare (produse de birotica si IT)

4. Infiintarea unui cont online al Comisiei de cenzori cu acces

securizat pe baza de parola pentru fiecare cenzor care sa cuprinda
inregistrarile contabile, precum si réaspunsurile la orice solicitari din

partea acestora.

Explicatiile cu privire la exercitiul financiar al anului 2021 (depasiri)
urmeaza a fi oferite in cadrul Adunarii generale de catre Consiliul Baroului
Bucuresti.

Fatd de constatarile din prezentul raport, Comisia de cenzori emite o
concluzie calificata, solicitind ca Hotarirea referitoare la descércarea de gestiune sa

fie adoptata de Adunarea generald a avocatilor.

Prezentul raport anual s-a incheiat in 2 exemplare originale, azi, 1.03.2022,

din care unul se va inregistra la Baroul Bucuresti.

Comisia de cenzori,

Av. Cornelia Lalu Av. Anca Sorina Popescu Cruceru Av,/Aura Speranta

/ /L ~ < /
==
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