Program DECAN
(reprezentant al membrilor Baroului Bucuresti)

Subsemnata Cerva Nadia Cosmina, in calitate de candidat la demnitatea de
Decan al Baroului Bucuresti, vi prezint in cele ce urmeazi viziunea mea asupra
activititii pe care ar trebui si o desfisoare Decanul Baroului Bucuresti ca reprezentant
al celui mai mare barou din tara.

Baroul Bucuresti trebuie si revinii la scopul pentru care a fost infiintat, respectiv
acela de organizatie a tuturor avocatilor din Bucuresti, iar organele de conducere ale
Baroului Bucuresti sa fie reprezentantii tuturor avocatilor membri ai sii.

1. Ca entitate juridicd de sine stitdtoare. cu personalitate juridicd, patrimoniu §i buget
propriu, toatd activitatea Bavonlui Bucuresti trebuie si fie transparenti. In acest sens:

a) ordinea de zi a gedintelor tuturor organelor de conducere si materialele aferente
trebuie adusi la cunostinta tuturor membrilor Baroului Bucuresti, pentru ca
acestia sd poatd sd transmitd observatii cu privire la acestea, observatii care si fie
avute In vedere cu ocazia luarii deciziilor;

b) deciziile importante privind organizarea si functionarea Baroului Bucuresti,
precum si cele care vizeazi profesia de avocat si avocatii trebuie luate cu
consultarea tuturor membrilor, ceea ce se poate realiza prin intermediul unor
chestionare;

c) toate sedintele Consiliului Baroului Bucuresti trebuie si fie accesibile tuturor
avocatilor membrii ai baroului, prin transmiterea live si postarea pe site-ul Baroului
Bucuresti;

d) Hotdrarile si deciziile organelor de conducere trebuie aduse la cunostinta tuturor
membrilor Baroului in cel mai scurt timp;

¢) Orice avocat membru al Baroului Bucuresti trebuie si aibd acces la toate
informatiile si documentele justificative privind veniturile si cheltuielile Baroului
Bucuresti, precum si la contractele si orice alte acte juridice incheiate de Baroul
Bucuresti sau in numele Baroului Bucuresti.

2. Decanul Baroului Bueuresti trebuie st isi exercife cu buni-credingd, cinste, onoare

§i demnitate profesionald calitatea de reprezentant al Baroulni i, implicit, al tuturor
avocatitor mewbri ai baroulud. in relatia cu orice persoani fizic si juridica.

Decanul Baroului Bucuresti trebuie ca prin activitatea pe care o desfdsoard, ca
reprezentant al celui mai mare barou din tard, si intreprindi toate demersurile necesare
pentru vedobiadirea rolului si importantei avocatului in societate si s3 apere avocatii pe
care i reprezinti,

Ca mandatar al tuturor avocatilor din Bucuresti, Decanul Baroului Bucuresti trebuie
si veghere la bunfistarea morald si materiald a tuturor avecatilor membri ai Baroului
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pe care i reprezinth, precum §f la exercitares profesiei de avoeat in bune eonditi, ra

presiond, constringeri sau abuzuri care s-ar exercita impotriva avoeatului. In acest sens,

Decanul Baroului Bucuresti trebuie:

2)

b)

d)

g)

h)

sa fie persoana cireia orice avocat din cadrul Baroului Bucuresti are incredere
ca poate sa i se adreseze pentru a i aduce la cunostintd problemele cu care se
confrunta ca avocat (de la cele din sala de judecatd si pana la eventuale abuzuri
exercitate impotriva sa sau acuzatii penale) si cii acesta va depune toate diligentele
pentru a il ajuta in remedierea problemelor sale, firi teami ci sesizarea
problemelor cu care se confruntii va avea impactul contrar, respectiv aplicarea
de sanctiuni din chiar partea organizatiei care ar trebui si fl apere si sa il ajute
atunci cind se confrunti cu probleme, i le sesizeazi sifi cere sprijinul;

sd acorde atentie problemelor cu care se confrunta toti avocatii, indiferent ci
sunt avocati stagiari sau avocati definitivi, avocati care asiguri sau nu asistenta
judiciard, avocati care fisi desfisoarii activitatea in cabinete individuale sau in
societati profesionale;

sa ia masurile necesare pentru centralizarea, sistematizarea si posibilitatea
accesarii din contul avocatului Baroului Bucuresti a problemelor cu care se
confruntad avocatii in exercitarea profesiei, care i-au fost sesizate, astfel incat si
ceilalti avocati si il sesizeze daca se confrunti si cu acelasi tip de probleme,
pentru a identifica daca problemele sunt generalizate;

sd ia pozitie publica si institutionald cu privire la: orice abuz sau presiune
exercitatd fTmpotriva oricirui avocat; orice actiune de ingradire a drepturilor
avocatului in exercitarea profesiei; orice imixtiune in activitatea profesionala a
avocatului;

sa fintreprinda demersuri pentru ca cetatenii si inteleagi care este rolul
avocatului in societate, respectiv acela de profesionist prin care cetiteanul fsi
exercitd dreptul fundamental la apiirare, avocatul fiind acela care are obligatia
legald de a promova si apidra drepturile, libertiitile si interesele legitime ale
omului;

sd intreprindi toate demersurile necesare pentru ca avocatul si isi exercite
profesia in mod independent si si se supuni numai legii, statutului profesiei si
codului deontologic;

sd isi indeplineascid mandatul firi a permite imixtiunea vreunei autorititi, a
vreunei institutii publice/private sau a politicului: in desfasurarea activititii
Baroului, in desfisurarea activititii UNBR sau in exercitarea profesiei de citre
avocat, astfel incit avocatura si fie o profesie independenti si libera, iar avocatul
sa fie liber si independent in exercitarea profesiei;

cu consultarea tuturor avocatilor membri ai Baroului Bucuresti, si promoveze si
sa sustina, de urgenti, proiecte de lege care si prevadai: o proceduria de alegere si
reprezentare corecta a avocatilor la nivel national; independenta avocatilor, a
organelor lor de conducere si a reprezentantilor avocatilor de orice influenti sau

2



)

imixtiune a vreuneia dintre cele trei puteri in stat, a structurilor serviciilor de
securitate nationali sau a politicului;

sa fie in permanenti la curent cu proiectele de modificiri legislative care se
initiaza, sa informeze breasla, si formuleze puncte de vedere in urma consultirii
cu avocatii pe care ii reprezinti, si transmiti puncte de vedere cu privire la
acestea §i sa participe la dezbaterile publice aferente;

3. Modificiri legislative care se impun a fi initiate, promovate si sustinute pentru

adoptare de citre Baroul Bucuresti:

Y

incriminarea penalid a faptelor sivarsite impotriva avocatului in exercitarea
profesiei, prin presiuni, intimidari, constrangeri exercitate asupra avocatului pentru a
il impiedica sau influenta in exercitarea dreptului la aparare;

introducerea de incompatibilititi si conflicte de interese, astfel incat avocatul sia
isi exercite profesia si sa isi indeplineasci rolul in societate fard nicio influenta
din partea politicului, autoritatilor statale sau a structurilor serviciilor de
securitate nationali:

* sa fic incompatibil pentru dobindirea vreunei functii in organele de
conducere ale profesiei de avocat, in comisiile de disciplini sau cenzor
avocatul care:

o detine orice functie sau demnitate publici, cu sau firi
remuneratie, in vreuna dintre cele trei puteri in stat sau in
cadrul vreunei institutii sau autorititi publice (asa cum la
negocierea unui contract nu poti sa fii consultantul ambelor parti, nu
poti nici s iti exerciti mandatul de reprezentant al avocatilor si s le
aperi drepturile si interesele, in conditiile in care ai functii si
reprezinti ambele parti, deoarece obiectivitatea si independenta iti
este afectatd);

o este sau a fost colaborator sau ofiter activ al structurile
serviciilor de securitate nationali in ultimii 30 ani (aderarea sau
activarea in structurile serviciilor de securitate nationald presupunc
reactivarea in orice moment, chiar daci esti in rezerva, situatie in
care avocatul se va afla intr-un conflict de interese intre indeplinirea
misiunilor care i se traseazi si exercitarea profesiei sau a indeplinirii
mandatului de reprezentant);
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* sd fic incompatibil pentru exercitarea profesiei de avocat; avocatul care
este sau a fost colaborator sau ofiter activ al structurile serviciilor de
securitate nationald in wultimii 30 ani (pentru redobandireca increderii
cetdtenilor este necesard introducerea unei asemenea interdictii exprese);

» introducerea conflictului de interese, astfel incit un avocat si detina o singura
functie la nivel local sau national si si nu aiba dreptul de vot legal cu privire la
ratificarea sau aprobarea propriei activititi: avocatul care este membru al
organelor de conducere a Barourilor si nu poatd fi si membru in organele de
conducere ale UNBR, cu exceptia decanilor ca reprezentanti de drept; avocatul care
detine o functie in organele de conducere ale barourilor, ale UNBR sau ale Casei de
Asigurdri a Avocatilor sd nu poatd si detind si calitatea de cenzor al vreuneia dintre
aceste entitati; avocatul poate si aiba simultan un singur mandat de cenzor al baroului,
UNBR, Casei de Asiguriri a Avocatilor sau filialelor acestora;

> introducerea interdictiei Baroului si UNBR de a se incheia vreun
contract/conventie pentru livriri de bunuri sau prestiri de servicii cu vreo
persoanai fizici sau juridici care a fost/este direct sau are reprezentanti legali sau
angajati colaboratori sau ofiteri activi ai structurile serviciilor de securitate
nationald in ultimii 30 ani (independenta profesici de avocat si a organelor de
conducere ale acesteia poate fi afectati inclusiv prin imixtiuni care se pot exercita prin

intermediul bunurilor si serviciilor care se livreazi);

; pentru respectarea dreptului de acces efectiv si
eﬁcace la o instantd a avocatului care con51dera cd i-au fost aplicate masuri nelegale de citre
organele de conducere ale profesiei sau au fost luate decizii sau adoptate masuri nelegale de
cdtre organele de conducere ale profesiei.

(Inexistenta unei astfel de proceduri in legea actuali a condus la situatia in care
eventualele contestatii formulate de avocati impotriva deciziilor si masurilor luate de
organele de conducere nu sunt solutionate, sunt solutionate cu intarziere sau sunt respinse in
mod netemeinic. In prezent, parcurgerea procedurii de dreptul comun presupune finalizarea
unui litigiului in mod definitiv dupa o perioadd extrem de lungs, citiva ani, moment la care
hotérérea definitiva obtinutd nu mai poate produce efecte si/sau nu mai poate fi pusi in
cxecutare sau este pronuntatd dupad expirarca mandatului organelor de conducere a ciror
alegere sau decizie a fost contestata);

> introducerea in lege a unor reguli clare si precise cu privire la modalitatea de
organizare si functionare a Barourilor, a unor obligatii clare si precise pe care le
au membrii organelor de conducere, inclusiv in ceea ce priveste transparenta
decizionald, modul de gestionare a patrimoniului Baroului si cheltuielile
efectuate, precum si introducerea de norme privind verificarea efectivi a
legalitatii si realitatii efectudrii cheltuielilor.



(Constatdm ca Legea nr. 51/1995 a suferit numeroase completari si modificari si a
ajuns sd contind numai cdteva norme de principiu, fard obligatii exprese din partea organelor
de conducere si membrilor acestora, ajungénd in situatia ca parte din normele completatoare
introduse prin Statut sau prin diverse hotdrari sau regulamente sa nu ne fie nici macar aduse
la cunostin{a. S-a ajuns, astfel, in situatia in care nimeni nu are nicio rdspundere legali pentru
modalitatea n care isi exercitd mandatul de reprezentant al avocatilor in Barou sau UNBR si
poate s facd orice doreste, considerdndu-se mai mult un angajator al avocatilor, decat un
reprezentant. Trebuie ca legislativ sd elimindm practica actuald cind Baroul si UNBR au
devenit organizatii care permit organelor de conducere s faci orice doresc, si ia orice decizii
fard consultarea membrilor, in timp ce avocatii membri ai barourilor sunt obligati si cotizeze,
sub sanctiunea suspendarii, pentru crearea bugetului de functionare al barourilor si UNBR,
dar le este interzis accesul la orice date, informatii si documente justificative privind
activitatea barourilor, UNBR si organelor lor de conducere.)

> eliminarea din lege a prevederilor prin care organele de conducere ale UNBR si
fie alese prin reprezentare si introducerea de norme care si prevadi alegerea
directa de citre membrii fiecirui Barou a reprezentantilor lor in organele de
conducere ale UNBR.
(Constatdm cd modalitatea prin care se aleg organele de conducere ale UNBR, potrivit
dispozitiilor legale lapidare actuale permit manipularea alegerii membrilor organclor de
conducere ale UNBR, organe de conducere care iau decizii fard consultarea reald a avocatilor
si chiar fdrd sd le aducd la cunostinta deciziile pe care le iau si care afecteazi intreaga
activitate profesionali si toti avocatii.)

> reguli clare privind modalitatea de organizare si reprezentare a avocatilor in
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Congresul avocatilor, reprezentantii in Congres si isi exprime votul in urma
consultirii tuturor membrilor barourilor pe care le reprezintd si conform
mandatului acordat de acestia;

» materialele Congresului si fie postate anterior alegerii reprezentantilor
Barourilor la Congres, astfel incit membrii barourilor si aibd timpul necesar si
le analizeze si sd dea un mandat expres reprezentantilor loc in Congres;

» transparenta lucrarilor Congresului avocatilor prin transmiterea live a acestuia,
inregistrarea si postarea lui pe site-ul UNBR;

> interdictie expresi de delegare a atributiilor exprese si exclusive ale Congresului
citre Consiliul UNBR.

(Constatdim cd am ajuns in situatia in care reprezentantii in Congres sunt alesi de citre
membrii Barourilor inainte de aducerea la cunostintd publicd a materialelor Congresului,
avocatii fiind in imposibilitatea de a isi alege reprezentantii in Congres in functie de pozitia
pe care o au acestia raportat la materialele care se supun votului Congresului si fira si le
poata acorda acestora un mandat expres cu privire la votul pe care il vor exercita in Congres
In numele lor, iar ulterior toate deciziile luate de Congres devin obligatorii tuturor avocatilor
st Barourilor din Romania. Mai mult, constatim ci majoritatea delegatilor si membrilor
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Congresului nu analizeazi in mod efectiv materialele Congresului, exprimandu-si votul in
necunostin{d de cauzd si fard a analiza impactul pe care hotirarile Congresului le vor avea
asupra profesiei de avocat, avocatilor, sistemului de pensii al avocatilor si patrimoniilor
UNBR, Barourilor, Casei de Asigurdri a Avocatilor si filialelor acesteia);

b Modificarea Legii nr. 72/2016 privind sistemuyl de pensii si wlie drepturi de
asigurdri sociale ale avocagilor, astfel incit sistemul de peunsii ¢i alte drepturi de asiguriri
sociale al avoeatilor s& fie orlentat spre avocat i in interesnl acestuia, si fie un sistem
care s confere avocatilor siguranta cff plata contributiilor, sub sanctiune, Ia acest
sisterm proprii de pensii le va conferi beneficii reale, iar modul in care el este adnsinistrat
i gestionat este supus unui control veal:

- transparentd decizionald, proceduri concrete de verificare si control a modalititii de
gestionare a fondului si de efectuare a cheltuielilor;

- interdictie expresd de investire a sumelor in afara sistemului de pensii si alte drepturi
asigurdri sociale, folosindu-se diverse subterfugii (ex. fond de functionare excedentar,
excedentul fiind folosit pentru investitii, fara sd se reintoarcd sumele in fondul de pensii);

- asigurarea fondului de pensii si alte drepturi asigurari sociale;

- modificarea conditiilor privind acordarea ajutorului de deces si a pensiei de urmas;

- introducerea de norme privind acordarea unor despigubiri de la fond pentru
mostenitorii avocatilor care decedeaza inainte de a indeplini conditiile de pensionare, raportat
la sumele cu care au contribuit la fond. -

¢} Modificarea Codului de procedurd penald si Codului de procedurd civild, astfel
incat drepturile avocatului s fie respectate si si existe sanctiuni exprese in cazul Tu care
sunt incileate,

d} Modificarea altor legi prin care se permite o bmixtiune direetsf san indirectd in
independenta avocatulul si In exercitarea profesiei de avocat §i a dreptulul la apiirare,
respectiv:

- eliminarea prevederilor care permit: inregistrarea convorbirilor dintre client si

avocat si folosirea lor ca probe clasificate in procesul penal, potrivit noilor prevederi
ale Codului de Procedurd Penald (Legea nr. 201 din 5 iulie 2023), fird sd existe o
interdictie clard si expresd in acest sens, ceea ce va da nastere la multe abuzuri in
practica;

- eliminarea prevederilor care permit: obligativitatea detinerii de citre avocat a unei
autorizatii de acces previzute de lege (certificat ORNISS) pentru accesul la probele ce
constituie informatii clasificate In dosarele penale, fird a limita aceste probe la date si
informatii care vizeazd infractiuni la securitatea nationald, precum si obligatia
Justitiabilului de a fi reprezentat numai de un avocat care detine un certificat ORNISS,
iar in cazul in care nu Isi angajeaza un astfel de avocat s dispuni instanta desemnarea
unui avocat din oficiu care detine autorizatie ORNISS. Aceste prevederi permit o
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imixtiune a SRI in exercitarea profesiei de avocat, putind conduce la interzicerca
dreptului de liber practicd al avocatilor prin neacordarea sau retragerea autorizatiei
ORNISS, in mod arbitrar, ”selectarea” numai a unor avocati sd mai exercite profesia
in domeniul dreptului penal si obligarea justitiabililor si aibd ca apdritor, in
majoritatea dosarelor penale, numai avocatii “selectati” de SRI (a se vedea Legea nr.
201/05 iulie 2023 — art. 139! coroborat cu art. 345);

- eliminarea oricdror altor prevederi introduse in acte normative, prevederi prin care
direct sau indirect se permite o imixtiune in activitatea profesionald a avocatului si,
implicit, ingrddirea dreptului la apdrare a justitiabilului;

rin consnltaren rveald a tuturor

Mentionez cd Baroul Bucuresti, ca entitate juridici de sine stititoare, prin
reprezentantul sdu — Decanul, poate sa inainteze parlamentarilor care au dreptul de initiativa
legislativd propuneri de proiecte de lege. Dovada in acest sens sti Legea nr. 142/2019 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 51/1995, initiatd de Decanul Baroului Bucuresti, prin
care s-a introdus un cvorum de 30% pentru legala constituire a adunirii generale de alegere a
organelor de conducere a barourilor care au mai mult de 2.000 avocati cu drept de exercitarea
a profesiei (criticabila sub aspectul gradului de reprezentare cu un astfel de cvorum).

4. Adoptarea wnor misuri de ordin administrativ:

a) Reorganizarea administrativi a Baroului Bucuresti, astfel incat si existe
departamente functionale in mod real care s corespunda nevoilor avocatilor;

b) Depunerea tuturor eforturilor si intreprinderea tuturor demersurilor pentru aducerca
la cunostinta membrilor Baroului Bucuresti a existentei si continutului oriciror eventuale
protocoale, conventii sau alte acte incheiate pani in prezent cu structurile serviciilor de
securitate nationala;

¢) identificarea si amenajarea de spatii carc sd fie puse la dispozitia membrilor
Baroului Bucuresti (stagiari si definitivi) pentru intilnirea cu clientii;

d) intreprinderea demersurilor necesare pentru verificarea legalititii si realitatii
sumelor cheltuite de Casa de Asigurari a Avocatilor pentru investitiile de la Techirgiol;

e) organizarea de intdlniri periodice cu avocatii stagiari, astfel incat acestia si poata si
transmitd problemele cu care se confruntd pentru identificarea de solutii pentru a i ajuta la
inceput de drum;

f) organizarea de conferinte pentru promovarea si apirarea drepturile, libertitile si
interesele legitime ale omului, in cadrul cdrora si se foloseascd un limbaj usor accesibil
publicului larg, mediatizarea acestora astfel incat cetatenii s inteleagi care le sunt drepturile
si care este rolul avocatului in exercitarea drepturilor si libertitilor pe care le au.



A

Aceastd viziune asupra modului in care trebuie si fsi indeplineasci Decanul
mandatul primit de la colegi poate fi pusd in practici numai cu sustinerea reali si
efectiva a unei parti semnificative din membrii Baroului Bucuresti.

in cazul in care veti considera cii aceastii viziune asupra modalititii in care ar
trebui sa isi exercite mandatul Decanul Baroului Bucuresti corespunde cu asteptirile
dvs., mi puteti vota, fiind insa necesari si implicarea dvs. in sustinerea demersurilor pe
care le voi face pentru punerea in practici a acestei viziuni. Firi sustinerea breslei si
colegilor pe care i-as reprezenta nu voi putea realiza nimic singuri.

in cazul in care in urma voturilor exprimate de citre membrii Baroului
Bucuresti voi dobindi demnitatea de Decan si nu imi voi respecta propria viziune
asupra rolului pe care trebuie sa il aibd Decanul, la solicitarea unui numir de cel putin
jumitate din cei care ma voteazi, promit si fmi dau demisia.

Cu stima,
24.08.2023
Av. Cerva Nadia Cosmina



