IROMLANILA
BAROUIL, IUTIE

ROMANIA
BAROUL BUCURESTI 4

INREGISTRARE Nr. .00 et AW (e 3

20‘;>Z.;,)...i...Luna/j.£.. ........ Ziua,./é...

CATRE:

CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI (C.C.R.)

Palatul Parlamentului, Intrarea B1, Bucuresti, Calea 13 Septembrie, nr. 2, Sectorul 5, cod postal 050725
registratura,jurisdictionala@ccr.ro si cer@cer.ro

DOSARUL NR. 2400A/2023

Termen: 18.10.2023

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisul, BAROUL BUCURESTI, persoana juridica de interes public functionand in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si ale Statutului
Profesiei de Avocat adoptat prin Hotardrea Consiliului UN.B.R. nr. 64/2011, cu sediul pe str. Dr. Dumitru
Raureanu, nr. 3, Sectorul 5, Bucuresti, cod postal 050047, cod fiscal 4283155, reprezentat legal prin
Decanul acestuia, domnul av. lect. univ. dr. Aurel Ciobanu, membru al Uniunii Nationale a Barourilor din
Roménia (in continuare denumit ,,Baroul Bucuresti” sau ,,Subscrisul”),

avand in vedere Proiectul de lege privind unele mdsuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii
Jfinanciare a Romdniei pe termen lung inregistrat pentru dezbatere la Camera Deputatilor cu nr. de
inregistrare PL-x nr. 546/2023 la data de 26.09.2023 (in continuare denumit ,,Proiectul” sau ,,PL-x nr.
546/2023”), in privinta cdruia Guvernul Roméniei si-a asumat rispunderea in fata Parlamentului la
aceeasi data de 26.09.2023, Proiectul fiind trimis la Pregedintele Romaniei pentru promulgare la data de
01.10.2023, in privinta caruia mai multi deputati membri ai grupurilor parlamentare ale partidelor politice
Uniunea Salvati Romania (U.S.R.) si Partidul National Liberal (PN.L.), precum si neafiliati — cu totii
urmand a fi denumiti, impreuna, ,,Autorii sesizirii” — au formulat o sesizare de neconstitutionalitate la
data de 02.10.2023 (in continuare denumiti ,,Sesizarea de neconstitutionalitate”), pe rolul C.C.R. fiind
astfel format dosarul nr. 2400A/2023, avem onoarea si formulim si si supunem atentiei dumneavoastri
prezentul

AMICUS CURIAE

referitor la dispozitiile art. III pct. 28 si 29 al Capitolului II al Proiectului (acestea urmand a fi
denumite in continuare ,,Textele criticate”), prin care se modifici art. 170 si 174 ale Codului fiscal,
dispozitii care afecteazii negativ cadrul fiscal al exercitirii profesiei de avocat, in sensul stabilirii
bazei de calcul pentru contributia de asiguriri sociale de sinitate (,C.A.S.S.”) ca fiind, in cazul
persoanelor care realizeazi venituri din activitiiti independete (astfel cum sunt, de pild, avocatii),
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wvenitul net anual realizat/brut sau norma anuald de venit, respectiv norma anuald de venit ajustatd,
dupd caz” (fara posibilitatea depasirii nivelului a 60 de salarii minime brute pe tara).

Subscrisul achiesdm la argumentele expuse in cadrul Sesizirii de neconstitutionalitate, atat la cele care
privesc (i) neconstitutionalitatea extrinsecd a Proiectului, cit si la cele referitoare la (ii)
neconstitutionalitatea intrinsecd a acestuia, in ansamblul lor.

Astfel, considerdm, in egald masura cu Autorii sesizarii, precum si cu autorii Amicus Curiae formulat de
catre Baroul Ilfov si transmis citre C.C.R. la data de 29.09.2023, pentru aceleasi argumente, ci vicii
extrinseci de constitutionalitate grave afecteazi intregul Proiect. In esents, subscrisul apreciem ci:

e asumarea raspunderii Guvernului Romaniei asupra Proiectului in fata Parlamentului a condus la
inciilcarea principiului loialitatii constitutionale, principiu creat pe cale pretoriand de citre
C.C.R. prin decizii precum Deciziile nr. 1257/2009, 727/2012 sau 924/2012;

e procedura asumdirii rispunderii nu se justifica obiectiv in situatia dati, in care coalitia de
guvernare P.S.D. — PN.L. dispunea de o majoritate consistentd in Parlament, de naturi a nu
permite eventuale acte obstructioniste ale opoziiei in cursul dezbaterilor legislative, motiv pentru
~care, avand in vedere Deciziile nr. 1557/2009, 1415/2009 si 61/2020 ale C.C.R., se poate afirma
cd Guvernul Rominiei a recurs abuziv, adici in absenta unei reale necesititi, la aceasti
institutie juridicd instituitd pentru situatii din viata constitutionala a statului complet striine de
actuala conjunctura politica;

e asumarea raspunderii asupra Proiectului s-a realizat cu nesocotirea conditiei aplicirii imediate
a legii in cauzi, conditie ce rezultd din Decizia nr. 1655/2010 a C.C.R., conducénd astfel si la
incilcarea principiului previzibilititii si al stabilititii in materie fiscald (principiu expres
consacrat prin art. 4 al Codului fiscal);

e Guvernul Romaéniei gi-a asumat raspunderea asupra unui Proiect care vizeazi mai multe materii
de reglementare distincte, nesocotind astfel, incd odatd, considerentele Deciziei nr. 61/2020 a
Curtii Constitutionale.

Separat de aceste fundamentale precizari, fatd de dispozitiile Proiectului care prezinti un deosebit interes
pentru fiscalitatea profesiei de avocat, subscrisul urmeazi a ne exprima punctul de vedere cu privire la
motivele intrinseci pentru care Textele criticate, astfel cum acestea au fost definite anterior, sunt
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neconstitutionale, urméand a va expune acest punct de vedere in mod sintetic si structurat in cele ce
urmeaza:

1. SCRUTE PRECIZARI PRELIMINARE: OBIECTIUNILE AUTORILOR SESIZARII
FATA DE TEXTELE CRITICATE

Autorii sesizdrii au adus obiectiuni fata de Textele criticate la pag. 25-26 ale Sesizirii de
neconstitutionalitate, explicit fatd de modificarea art. 170 din Codul fiscal si implicit si fatd de
modificarea art. 174 al aceluiasi cod.

Astfel cum urmeaza s scoatem in relief, Autorii sesizarii au adus, in esentd, urmitoarele trei argumente
in sustinerea neconstitutionalitdtii Textelor criticate:

i.  inexistenta unui criteriu obiectiv care si justifice impozitarea mai severi a persoanelor care
realizeazd venituri din activitiati independente (i.e., art. 155 lit. b) din Codul fiscal) prin
comparatie cu persoanele ce realizeaza venituri din sursele prevazute de art. 155 lit. ¢) — h) din
Codul fiscal (in cazul acestora din urma fiind péstrate in cadrul Proiectului vechile plafoane de 6,
12 sau, dupad caz, 24 de salarii minime brute pe tara);

ii. aplicarea cotei de impozitare de 10% asupra unei baze reale, mai aspre, in ceea ce priveste
veniturile din activitati independente §i, in paralel, asupra unei baze estimate si plafonate, mai
permisive, in cazul veniturilor din sursele precizate prin art. 155 lit. ¢) — h) din Codul fiscal,
aspect de natura a contraveni principiului solidaritatii, principiu aplicabil in materie fiscali;

iii. neacordarea unor beneficii suplimentare in cadrul sistemului public de sinitate citre
persoanele cu venituri din activitiati independente, in pofida faptului ca acestia, spre deosebire
de salariati i de persoanele ce realizeazi venituri conform art. 155 li. ¢) — h) din Codul fiscal,
urmeazd a suporta o mai mare povara din perspectiva platii C.A.S.S. citre acest sistem.

Fata de aceste pertinente remarci, critica Autorilor sesizirii consti, in rezumat, in incilcarea de citre
Textele criticate a art. 56 alin. (2) din Constitutia Roméniei, text constitutional ce prevede ci sistemul
legal de impuneri trebuie sa asigure agezarea justi a sarcinilor fiscale.

Din punctul de vedere al subscrisului, principiul constitutional al justei aseziri a sarcinilor fiscale
este nesocotit la modul vadit de citre Textele criticate, in ceea ce priveste situatia contribuabililor care
realizeazd venituri din activitati independente, astfel incat sustinem cele trei argumente expuse de citre
Autorii sesizarii.
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In dezvoltarea acestor argumente si in sustinerea neconstitutionalitdtii Textelor criticate, avem rugimintea
ca onorata Curte Constitutionald a Romaniei si ia in considerare $i urmitoarele noastre mentiuni:

2. CARACTERUL DISCRIMINATORIU AL TEXTELOR CRITICATE

a) Discriminarea directd a persoanelor care obtin venituri din activititi independente fati de persoanele
care obtin venituri din sursele previzute de art. 155 lit. ¢) — h) din Codul fiscal

Dupé cum este bine cunoscut, art. 16 alin. (1) din Legea Fundamental interzice discriminarea cetitenilor
de catre Statul Roman. Interdictia discrimindrii este detaliatd la nivel infraconstitutional prin ansamblul
dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (,,0.G.
nr. 137/2000”).

Din perspectiva finantarii i a functionarii sistemului public de sdnitate, prevalarea C.A.S.S. constituie
premisa asigurdrii serviciilor medicale caracteristice acestui sistem citre contribuabili. Astfel, s-a stabilit
prin Decizia nr. 900/2020 a C.C.R. caracterul de prelevare care urmdreste acoperirea unui risc al
C.A.S.S., aceasta contributie urmand a se stabili astfel incat sa acopere costul prestatiilor si ale serviciilor
medicale necesare cazurilor asigurate in sistemul public de asiguriri de sinitate.

Aceste servicii sunt aceleasi pentru toti contribuabilii (i.e., pacientii), indiferent de sumele de bani
concrete cu care fiecare contribuabil sustine sistemul public de siinitate intr-o perioadd de timp
data. Prin urmare, este de remarcat faptul cé asiguratii in sistemul public de sanitate au drepturi egale in
cadrul acestui sistem, desi gradul de sustinere financiara a sistemului variaz3, in concret, de la asigurat la
asigurat. Cu alte cuvinte, pachetul de servicii de bazi in sistemul public de sinitate este unic.

Fatd de aceastd realitate, ne este imposibil a intelege de ce baza de calcul a C.A.S.S. ar trebui si se
determine diferit in cazul persoanelor care realizeazi venituri din activitdti independente fatd de ipoteza
contribuabililor vizati de art. 155 lit. ¢) — h) din Codul fiscal, in_contextul in care ambele categorii de
contribuabili beneficiazi de acelasi pachet de bazi in cadrul aceluiasi sistem de siiniitate publici.

Prin Textele criticate, C.A.S.S. devine, in cazul contribuabililor ce obtin venituri din activititi
independente, un impozit pe venit mascat si destinat unei anumite categorii socio-profesionale:
practicantii profesiilor liberale. Or, conform Deciziei nr. 3/1994 a C.C.R., fiscalitatea romaneasci nu
poate diferentia impozitele pe criteriul grupelor sau a categoriilor de cetiteni. Prin urmare, este
neconstitutionald impozitarea, chiar §i mascatd, in functie de apartenenta contribuabilului la o anumita
categorie socio-profesionala.
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Totodatd, Textele criticate incalcd principiul egalititii in materie fiscald, dimensiune a principiului
general al nediscrimindrii i, totodatd, un principiu ce presupune existenta unei baze rationale si
obiective pentru diferentierile fiscale intre grupele si categoriile de contribuabili. Or, o atare bazi
rationald si obiectivi ar putea fi, in contextul dat, numai asigurarea unui acces diferentiat si progresiv la
serviciile de sandtate in sistemul de sanitate publicd, de o manierd direct proportionald cu asprimea
perceperii C.A.S.S. in privinta fiecarei categorii de contribuabili, aspect care oricum nu s-ar concretiza ca
urmare a intririi in vigoare a Proiectului.

Totusi, constatim cu regret cd, in acord cu viziunea corespunzitoare Proiectului, pentru obtinerea
aceleiasi contraprestatii, anume obtinerea statutului de asigurat in sistemul public de sinitate, contributia
corelativd urmeaza a se calcula in functie de apartenenta socio-profesionali a persoanei care are
vocatia la statutul de asigurat, adica, mai simplu spus, urmeazi a se asigura o_contraprestatie unici
pentru contributii diferite si determinate in mod diferit.

Faptul ci Textele criticate introduc un impozit mascat reiese gi din contextul asumdrii rispunderii asupra
Proiectului, acela al necesitdtii mentinerii in limitele convenite cu Uniunea Europeani a deficitului
bugetar, deci nu al intentei Guvernului Romaniei de a realiza o ampla reformare a pachetului de servicii
medicale de bazi. Prin urmare, Guvernul Romaniei, plecind de la prezumtia cd profesionistii liberali sunt
persoane care obtin venituri ridicate (prezumtie ce, din pacate, constituie adesea o simpla supraestimare),
intelege a reechilibra deficitul bugetar pe seama rezultatelor financiare ale acestora, institudind un
veritabil impozit pe avere (categorie de impozit nereglementata in sistemul fiscal roméanesc!) care are
drept criteriu al aplicdrii apartenenta la aceastd categorie socio-profesionald fals prezumati de citre
Guvern a fi privilegiatd de citre sistemul economiei de piata.

Or, procedédnd astfel, Guvernul Roméniei nu face decit a crea o discriminare directi evidenta si
gravi intre, pe de-o parte, profesionistii liberali si, pe de altii parte, persoanele care obtin veniturile
vizate de acelasi art. 155 din Codul fiscal, numai ci de lit. ¢) — h) ale acestuia din urmi, in
defavoarea celor dintii. Altfel spus, desi de esenta tuturor veniturilor avute in vedere de art. 155 lit. b) —
h) Cod fiscal sunt (i) caracterul lor sporadic si (ii) riscul antreprenorial aferent, persoanele care realizeazi
aceste venituri aflandu-se in situatii foarte apropiate din punct de vedere economic, Textele criticate
instituie o diferentd de tratament nejustificata rational si obiectiv intre aceste categorii de persoane.

b) Discriminarea directa a persoanelor care obtin venituri din activitdti independente fati de salariati

Dincolo de aparitia unei situatii de discriminare directd intre contribuabilii vizati de lit. b) si cei vizati de
literele ¢) — h) ale art. 155 din Codul fiscal, subscrisul v3 rugdm sa observati ci o discriminare directi se
creeazi si intre doud categorii de persoane aflate in situatii distincte, anume profesionistii liberali si
salariatii (adici persoanele parte intr-un contract individual de munci guvernat de Codul muncii):

Astfel, fatd de stabilirea caracterului de economie de piatd in ceea ce priveste economia Roméniei,
realizatd prin art. 135 din Constitutia Romaniei, considerdm ca problema de drept supusi analizei nu
poate fi privitd decat in acord cu legitatile specifice acestui sistem economic. In aceasti logicd, ceea ce
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practic face oricare persoand ce obtine venituri din activititi independente este ca, in definitiv, isi asumsi
un risc antreprenorial, spre deosebire de salariati, a cror activitate nu se caracterizeaza printr-un astfel
de risc. Asumarea riscului antreprenorial este chiar forta motrice a economiei de piati, motiv pentru
care descurajarea vaditd a asumdrii acestui risc este contrara spiritului Constitutiei.

Or, plafonarea C.A.S.S. in cazul persoanelor care obtin venituri din activititi independente la niste
plafoane care sd beneficieze real si efectiv acestora (plafonul de 60 de salarii minime brute pe tara fiind
mai degraba formal si iluzoriu si profitdnd concret unui numir foarte redus de profesionisti liberali) este,
in esentd, o contrapondere oferiti de ciitre constructul social si economic riscului antreprenorial
asumat de acele persoane, astfel incat:

e si se remedieze dezechilibrul existent fatd de salariati din chiar momentul asumarii riscului;

e si se asigure un climat echitabil in economia liberd; respectiv

e sd se incurajeze spiritul antreprenorial si asumarea riscului caracteristic lui.

Cu alte cuvinte, eliminarea de facto a plafonului la C.A.S.S.! ar conduce la aplicarea in privinta
liberului profesionist a tratamentului fiscal acordat salariatului_in ceea ce priveste aceeasi
contributie sociald, desi situatia faptici a acestor doui categorii economice de profesionisti este
fundamental diferita chiar din cauza existentei, respectiv a inexistentei riscului antreprenorial.

Acest argument suplimentar potenteazi teza discrimindrii, intrucat, astfel cum rezultd din jurisprudenta
constantd a C.C.R. si dupd cum este bine cunoscut, constituie discriminare directd inclusiv aplicarea
aceluiasi tratament categoriilor de persoane aflate in situatii fundamental diferite.

Lprin sintagma eliminare de facto a plafonului la C.A.S.S., ne-am referit la situatia instituitd prin Proiect, in care
plafonul la C.A.S.S. este urcat de la pragul maximal rezonabil de 24 de salarii minime brute pe tara la plafonul foarte
ridicat si nerezonabil de 60 de salarii minime brute pe tara. Or, inclusiv in conditiile creseterii constante a salariului
minim brut pe tard, plafonul propus, cel de 60 de salarii minime brute pe tard, nu va putea fi oricum dep3sit de
catre marea majoritate a profesionistilor liberali, astfel incat plafonul nu le va aduce niciun beneficiu, acesta
profitand, in fapt si tot de o manierd discriminatorie, numai procentului redus de profesionisti liberali care obtin
venituri foarte consistente (si care nu sunt reprezentativi pentru profesiile liberale sub aspectul rentabilitatii
activitatii lor profesionale). Practic si faptic, Proiectul fi va proteja pe cei deosebit de instariti, ldsandu-i pe cei mai
putin privilegiati de sistemul economic expusi incertitudinii financiare a activitétilor lor profesionale.
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fntr-o alti ordine de idei, este gresit a afirma ci riscul de imbolnivire® caracteristic liberilor
profesionisti este egal sau superior celui al salariatilor, tindnd cont de faptul ci liberii profesionisti
beneficiazi de libertatea de a-si alege locul, timpul, volumul si conditiile de muncé, putind evita oricand,
fard a trebui macar a se justifica, oricare conditii nocive si de naturi a le periclita starea de sinitate sau
oricare riscuri aferente unui anumit contract cu un anumit client. Spre deosebire de acestia, salariatii sunt
nevoiti a se conforma cadrului de muncad impus de citre angajator, chiar cu riscul ca acest cadru si
producd efecte negative asupra sandtatii lor i s 1i expuna la variate riscuri.

De altfel, este de subliniat faptul ci legislatia romidneasci nu acorda liberilor profesionisti acele
drepturi i acele misuri de protectie acordate salariatilor in considerentul riscului de imbolnivire,
cum sunt, de pilda, reglementirile speciale ce vizeaza sinatatea si securitatea in munci, accidentele de
muncd, desfasurarea muncii in conditii speciale i deosebite, acordarea alimentelor si a echipamentelor de
protectie samd. Prin urmare, pentru a echivala riscul de imbolnavire intre aceste doud mari categorii
socio-profesionale sub aspectul contributiei necesare asigurdrii acestui risc ar fi necesar ca, mai intii,
legiuitorul sd acorde acestor doui categorii aceleasi drepturi si aceleasi misuri_de ocrotire in
materia securititii si a sdnatitii in munci, lucru pe care, in mod evident, legiuitorul nu l-a realizat si
nici nu rezultd ca ar intentiona al realiza.

In consecintd, realitatea cotidiana si realitatea normativa infirmd deopotriva teza existentei unui risc egal
de imbolndvire intre liberii profesionisti, pe de-o parte, si salariati, pe de alti parte.

Nu in ultimul rand, subliniem faptul ca, prin Textele criticate, Guvernul Romaniei procedeazi de o

manierd care ignord inclusiv_evolutiile recente ale conceptului de discriminare in materia asigurarilor

sociale intre liber profesionisti si salariati:

e astfel, vd rugdm sa observati cd pand in 15 martie 2023, legislatia stabilea ci persoanele fira
contract de muncd, precum acelea cu venituri din activititi independente, puteau beneficia de
dreptul la concediile §i indemnizatiile de asiguriri sociale de sinitate plitind o contributie de 1%
din venitul lunar ales;

e limita superioard pentru aceste contributii era de 12 salarii minime brute pe economie;

* dupd aceastd datd, limita a fost redusa la 3 salarii minime brute, ceea ce a redus contributiile si
indemnizatiile aferente de patru ori;

2 Adic3 riscul asigurat in sistemul public de sanatate.
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e motivul acestei reduceri la 3 salarii minime brute a fost faptul ci salariatii plateau contributii la
venitul realizat, fara a avea optiunea de a asigura la un venit mai mare, spre deosebire de liberii
profesionisti, care puteau opta pentru un venit superior si care, astfel, beneficiau de indemnizatii
mai mari.

Astfel, este de remarcat faptul ci aceastd situatie a fost considerati discriminare (conform O.G. nr.
137/2000) intre salariati i profesionistii liberali.

Or, problema de drept caracteristica Textelor criticate este extrem de apropiati celei anterior descrise si
care s-a solutionat prin constatarea si prin remedierea unui caz de discriminare, dupd cum am precizat
prin paragraful anterior.

c) Aparitia unei situatii de discriminare indirectd a persoanelor care obtin venituri din activititi
independente

Dincolo de provocarea unui discrimindri directe, aspect evidentiat in paginile anterioare, subcrisul
considerdm cd Textele criticate, cu atdt mai mult cu cét sunt privite in contextul economic si social al
redactirii lor, conduc si la aparitia unei discriminiri indirecte, dupi cum urmeazi si demonstrim:

Conform art. 2 alin. (3) din O.G. nr. 137/2000, sunt discriminatorii prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeazi anumite persoane, pe baza criteriilor previzute la alin. (1) al aceluiasi
articol, fafd de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

Categoria sociali este unul dintre criteriile enuntate prin alin. (1) al art. 2 din O.G. nr. 137/2000.

fn limbajul comun, o categorie sociald este un grup distinct de persoane care au trisituri, caracteristici sau
experienfe comune §i care sunt percepute sau recunoscute ca avind anumite asem#niri sociale, economice
si/sau culturale. Dintr-o perspectiva sociologicd, aceste categorii sociale sunt create si perpetuate in cadrul
societatii pentru a organiza si a intelege diversitatea umana si pentru buna desfisurare a vietii sociale.

Categoriile sociale (si cele socio-profesionale) pot fi bazate pe diferite criterii, dintre care se remarca
inclusiv criteriile economice. Astfel, categoriile sociale pot fi stabilite pe baza situatiei financiare,
relevante in acest sens fiind clasa sociald (clasa nevoiasa, clasa mijlocie, clasa instiritd), ocupatia sau
starea de angajare (salariafi, functionari publici, demnitari, liber profesionisti, administratori de societiti
comerciale, persoane aflate in gomaj samd.).

Fatd de particularititile lor economice, sociale, juridice si psihologice, se poate afirma fira putintd de
tagada cé profesionistii liberali, adici persoanele care isi obtin veniturile ca urmare a desfasurarii
unor activititi independente, reprezintii o categorie socio-economici de sine stititoare, majoritatea
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covarsitoare a acestor profesionisti activand intr-una dintre cele citeva profesii reglementate in Romania
ca profesii liberale (exemplificativ: avocatii, notarii publici, arhitectii, expertii contabili).

Or, Tn acord cu Textele criticate, povara fiscalid in ceea ce priveste contributia sociali obligatorie
denumitd C.A.S.S. va fi sporiti numai in ceea ce priveste persoanele care obtin venituri din
activititi independente, adicd, in alti termeni, numai fatd de categoria sociald a profesionistilor liberali
(sau, pentru a folosi o exprimare analoagi, a liberilor profesionisti). Aceeasi povari fiscald aferenti
C.A.S.S. va rimine constanti in ceea ce priveste alte categorii sociale active sau inactive din punct
de vedere profesional si economic, precum salariatii, functionarii publici, demnitarii, persoanele scutite
de la plata C.A.S.S., persoanele fard loc de munci sau activitate economicd ori persoanele care obtin
venituri prevazute de art. 155 lit. ¢) — h) din Codul fiscal samd.

Cu alte cuvinte, misura ar urma a ingreuna selectiv_situatia categoriei sociale a liberilor
profesionisti prin raportare la C.A.S.S., pastrand status quo-ul in ceea ce priveste raportarea altor
categorii sociale fafd de aceeasi contributie sociala obligatorie. Or, o atare misura ar putea reprezenta, pe
cale de consecintd, o discriminare indirectd, la rAndul ei prohibita de dispozitiile art. 16 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, respectiv de ansamblul prevederilor O.G. nr. 137/2000.

Astfel, se ajunge ca, din punct de vedere practic, povara deficientelor sistemului public de sinitate (de
fapt, a deficientelor executiei bugetare) si apese mai mult numai pe umerii contribuabililor care se
regdsesc intr-o anumitd categorie socio-profesionald, ramnand la fel pe umerii celorlalte categorii de
contribuabili, aspect discriminatoriu si aflat in vadit dezacord cu principiul solidarititii sociale (principiu
consacrat la randul sau prin art. 1 alin. (3) din Legea Fundamental3).

Caracterul obiectiv si justificat al masurii, respectiv natura adecvatisi necesard a acesteia, nu au fost
dovedite de citre initiatorul Proiectului, adici de citre Guvernul Romaniei, in pofida faptului ci
sarcina probei in acest sens i revenea si ii putea reveni numai acestuia. Ca atare, avand in vedere spiritul
O.G. nr. 137/2000, existiin momentul de fati o prezumtie a caracterului lipsit de obiectivitate,
nejustificat, inadecvat si nenecesar al Textelor criticate.

d) Repere din jurisprudenta C.C.R. referitoare la interdictia discrimindrii in materie fiscali. Limitele
cadrului constitutional in materie

Subscrisul afirmdm ca Textele criticate produc discrimindri in materie fiscald, acestea contravenind,
asadar, unei jurisprudente de traditie a C.C.R. care nu permite ca legislatia si produci astfel de
consecinte:

e conform Deciziei nr. 6/1993 a Curtii Constitutionale: ,,Fiscalitatea care se indepdrteazd de la
regulile general admise, cdt priveste baza si cotele impozabile, categoriile de venituri etc., devine
o fiscalitate discriminatorie dacd introduce criterii care afecteazd egalitatea in drepturi a
cetdgenilor. Fiscalitatea trebuie sd fie nu numai legald, ci si proportionald, rezonabild, echitabild
§i sd nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor de cetiiteni.”;
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¢ 1n acelasi sens sunt si Deciziile nr. 3/1994 si 176/2003 ale C.C.R.

Prin urmare, legiuitorul trebuie sa manifeste o grija deosebitd atunci cand determini categoria de venit
asupra céreia poartd sarcina fiscald, suma concreta asupra céreia se datoreazi si modul concret de calcul

A

al sarcinii fiscale, in scopul evitirii oricirei forme de discriminare.

Or, dat fiind cd, astfel cum pe larg am aritat mai sus, Textele criticate creeazi discriminiri directe si
indirecte in functie de categoriile de contribuabili, singura noastri concluzie logici este in sensul
neconstitutionalitatii acestora.

Precizim c@ fincilcarea cadrului constitutional nu poate fi justificati prin existenta unei
recomandiri_a Bincii Mondiale prin care se propune echivalarea impozitirii_angajatilor si a
lucritorilor independenti prin eliminarea plafonului contributiilor sociale obligatorii aplicate in
prezent lucritorilor independenti, astfel cum Guvernul Roméaniei pare a sugera prin nota de
fundamentare a Proiectului.

in primul rand, angajatii (salariatii) si lucratorii independenti (liberii profesionisti sau profesionistii
liberali) se regisesc in situatii fundamental diferite din punct de vedere social, economic si al
nivelului de protectie sociala, astfel incét ar fi discriminatoriu si, deci, neconstitutional ca acestia si
primeasca acelasi tratament fiscal. in al doilea rand, o recomandare, adicd o indrumare fara vreo forti
juridicd obligatorie, pana si una care provine de la Banca Mondiald, nu poate fundamenta inciilcarea
unor texte constitutionale, art. 1 alin. (5) si art. 16 alin. (2) din Constitutia Romaniei neinstituind
derogdri in acest sens. In al treilea rand, raspunderea juridicA pentru implementarea unei
recomandiri in sistemul legislativ romanesc revine numai autorititilor publice romine competente,
iar nu si organizatiilor internationale care incearca periodic si indrume Statul Roman in privinta
gestiondrii afacerilor sale interne. In al patrulea rand, recomandarile Bancii Mondiale se fundamenteazi in
principal pe aprecieri de ordin financiar §i economic, analizarea armoniei dintre aceste recomandari si
cadrul normativ al fiecirui stat care ,,beneficiazi” de recomand:ri excedind competentelor acestei
organizatii internationale si raimanand, totodati, in domeniul rezervat al fiecirui stat.

Cu alte cuvinte, inainte de a se analiza oportunitatea recomandarii, trebuie verificat daca intre aceasta si
cadrul constitutional in vigoare nu existd dezacorduri, considerentele de oportunitate economici
neputind sursclasa considerentele de constitutionalitate si_de legalitate in sistemul nostru de
organizare sociali si juridica.

Prin urmare, este de datoria Guvernului Romaniei i a Parlamentului si analizeze fiecare si oricare
recomandare primitd, indiferent de prestigiul emitentului acesteia, anterior implementirii sale in sistemul
de drept rominesc, aceastd analizd trebuind analizatd inclusiv din perspectiva dispozitiilor Legii
Fundamentale.

Dincolo de crearea unor discriminari directe si indirecte grave, Textele criticate sunt de naturd a diminua
posibilitatea exercitdrii de cétre persoanele fizice i juridice a dreptului la aparare, dupd cum urmeazi si
detaliem.
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3. INGREUNAREA EXERCITARII DREPTULUI LA APARARE CA URMARE A
INTRARII IN VIGOARE A TEXTELOR CRITICATE SI A APLICARII ACESTORA iIN
PRIVINTA AVOCATILOR

Dreptul la apirare, a cirui vitald dimensiune este liberul acces la serviciile profesionale ale unui
avocat, este garantat prin art. 24 din Constitutia Romaniei iar, la nivel infraconstitutional, prin Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, precum si prin codurile de proceduri civila,
fiscald si penala.

fn limitele unui logici economice de baza, subscrisul afirmam ci intrarea in vigoare a Textelor criticate
ar avea maxime sanse a conduce la o crestere generalizati a onorariilor avocatiale (in toate
Barourile, nu numai in Baroul Bucuresti) sau, dupi caz, la nevoia preluiirii unui numir mai mare de
cauze de cdtre avocati, in ideea diminudrii impactului nefavorabil al intrdrii in vigoare a Textelor
criticate asupra venitului net al avocatului:

e 1n prima ipoteza, justitiabilul ar suferi intrucat ar trebui si suporte un cost mai mare al consilierii,
asistentei si reprezentarii, ceea ce ar limita, practic, accesul acestuia la serviciile unui avocat, iar

* in al doilea scenariu, cresterea numarului de cauze in care avocatul este implicat in paralel ar
diminua resursele de timp si de energie alocate fiecdrei cauze, ceea ce ar pune sub semnul
intrebarii mentinerea aceluiasi nivel de calitate a apararii.

Astfel, dintr-un punct de vedere cvasimatematic, este imposibil ca Textele criticate si nu afecteze
negativ dreptul constitutional la apirare.

Avocatul nu este si nu poate fi privit ca un simplu prestator de servicii, dat fiind ci aportul intrinsec al
muncii sale la buna functionare a societitii §i la mentinerea unui stat de drept depiseste substantial
intinderea economicd a acesteia. Fiind vectorul dreptului fundamental la apérare, functionarea asa-zisei
piete a avocaturii este o chestiune cu reale valente constitutionale, problemele functionirii acestei asa-
zise piete constituind veritabile amenintari la adresa cadrului constitutional si a ordinii sociale.

fn ceea ce priveste profesionistii liberali de a caror activitate depinde posibilitatea persoanelor de a-si
exercita drepturi fundamentale, precum sunt avocatii in ceea ce priveste dreptul la apirare, anumite
misuri, precum plafonarea efectivd si rezonabili a C.A.S.S., nu constituie, in definitiv, simple
facilititi fiscale acordate unor oarecare contribuabili ce realizeazi venituri din activititi
independente. O intelegere profunda a rolului avocatului intr-un stat functional nu permite o astfel de
interpretare simplista.

In fapt, in ceea ce priveste profesia de avocat, aceste misuri sunt reale garantii, atit ale posibilitatii
larg raspindite a solicitiirii serviciilor unui avocat, adicii ale accesului la apirare, ct si ale
recunoasterii concrete a importantei deosebite a acestei profesii si ale independentei avocatului si a
avocaturii.
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Plafoanele existente acum, naintea intrarii in vigoare a Proiectului, asigurd nu numai un cat mai raspandit
acces al justitiabililor la serviciile avocatiale, ci si un cadru favorabil desfisuririi activitatii de aparare a
drepturilor si a intereselor legitime in conditiile unei performante adecvate. Cu alte cuvinte, plafoanele
existente la momentul actual sunt de naturd a incuraja investitiile avocatului in formarea sa profesionald
continud, in pregitirea noilor generatii de avocati (adicd in primirea de avocati stagiari) si in buna
organizare din punct de vedere logistic a cabinetelor si a societitilor de avocatura.

Or, desi Textele criticate creeaza toate premisele ingreundrii accesului populatiei la serviciile avocatiale,
Guvernul Roméniei nu a pregitit nicio contrapondere in sustinerea exercitirii dreptului la apirare
prin avocat: astfel, de exemplu, nu au fost extinse situatiile si nici ameliorate conditiile in care se poate
obtine ajutorul public judiciar sau asistenta judiciard obligatorie, dupd cum nu au fost acordate facilititi
avocatilor astfel incat efectele patrimoniale negative ale Textelor criticate si fie contrabalansate ori nu a
fost reglementatd mai strict dispozitia procedurala foarte generald care permite cenzurarea onorariilor
avocatilor de citre instantele de judecat (i.e., art. 451 alin. (2) din Codul de proceduri civila).

Dreptul la apdrare trebuie privit in acest context ca un drept real i efectiv, iar nu iluzoriu, adica, in alti
termeni, trebuie analizat daca Textele criticate conduc de facto la ingreunarea exercitirii acestuia,
chiar daci, strict in aparentd, aceste Texte criticate nu par a avea nicio legiturd cu dreptul fundamental
garantat de art. 24 al Legii Fundamentale.

Privind pragmatic, in opinia subscrisului, Textele criticate aduc o veritabili ingriidirea a dreptului la
apirare in privinta persoanelor fizice si juridice care dispun de resurse materiale modeste, dar care
nu se incadreazi in conditiile ce trebuie a fi cumulate pentru acordarea ajutorului public judiciar.

Or, conform art. 53 din Constitutia Romaniei:

e exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrdns numai prin lege si numai daci se
impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sinatitii ori a moralei
publice, a drepturilor si a libertatilor cetdtenilor; desfagurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav;

e restringerea poate fi dispusd numai daci este necesari intr-o societate democratici; iar

e misura trebuie sid fie proportionald cu situatia care a determinat-o, si fie aplicati in mod
nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertitii.

Or, restrangerea dreptului la apirare nu poate fi justificati obiectiv, cu atit mai mult in vremuri
tensionate social si economic (adica restrdngerea ,,nu se impune”), ea fiind contrari esentei unei
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societdti democratice si vizind, discriminatoriu pe criteriul averii, preponderent persoanele (i.e.,
justitiabilii) cu venituri modestesau aflati in dificultate financiar.

Prin urmare, Textele criticate interfereazi cu dreptul fundamental la apirare de o manieri complet
prohibitd de art. 53 al Constitutiei Roméniei, acesta fiind un argument suplimentar in sensul
neconstitutionalitatii lor.

Nu in ultimul rdnd, urmeazi si argumentim ci Textele criticate afecteazi atdt negativ, cat si
discriminatoriu, dreptul de proprietate privata.

4. TEXTELE CRITICATE RESTRANG IN MOD DISCRIMINATORIU DREPTUL DE
PROPRIETATE PRIVATA

Art. 44 al Constitutiei Romaniei garanteaza dreptul de proprietate privatd, drept fundamental de asemenea
ocrotit prin Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Or, fatd de perceperea C.A.S.S. intr-un regim specific fiscal, adicd de principiul certitudinii impunerii, se
poate afirma cd obligatia de plati a acestei contributii sociale echivaleazi cu o privare de proprietate
a contribuabilului, intrucit in urma platii C.A.S.S. activul patrimonial al acestuia este diminuat cu
echivalentul sumei de bani achitate cu acest titlu.

fn contextul in care, astfel cum am aritat la pet. 2 anterior, (i) Textele criticate creeazi un cadru
discriminatoriu i in care, dupa cum am afirmat la pct. 3 de mai sus, (ii) art. 53 din Legea Fundamentala
interzice orice misurd restrictivd discriminatorie dispusd in privinta unui drept constitutional, putem
afirma cu fermitate ca Textele criticate constituie o ingerinti discriminatorie a Statului Romin fati
de dreptul de proprietate privata.

Astfel, din jurisprudenta constantd a C.C.R. in materie fiscald rezulta ca legiuitorul poate, din punct de
vedere constitutional, ,,desproprietdri” sub forma impunerii de sarcini fiscale, insi limita acestui
veritabil drept regalian este caracterul nediscriminatoriu al sarcinii fiscale, odati aceasti limitd
trecutd masura fiscald in cauzd excedand cadrului constitutional existent. Pe cale de consecinti, acest
motiv se adaugd celor deja precizate §i potenteaza la rndul siu teza neconstitutionalititii Textelor
criticate.

k% %k
Fata de toate aceste preziciri, avind in vedere, astfel cum anterior am explicat in detaliu:

% viciile extrinseci de constitutionalitate ale Proiectului care contine Textele criticate,

\/

% caracterul atit direct, cit si indirect discriminatoriu al Textelor criticate,
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BUCURESTT

< restringerea dreptului fundamental la apirare, in misura in care Textele criticate se aplici
persoanelor care obtin venituri din activitatea independenti de avocaturi, precum si

% restringerea discriminatorie a dreptului de proprietate privati de ciitre Textele criticate,

luiind in considerare toate prevederile Constitutiei Roméaniei pe care subscrisul le-am indicat in
cadrul prezentului Amicus Curiae, vi solicitim cu deplin_respect si admiteti Sesizarea de
neconstitutionalitate in ceea ce priveste Textele criticate, cu consecinta declaririi _ca

neconstitutionale a acestora.

Va transmitem sincerele asigurdri ale alesei noastre consideratii,

Baroul Bucuresti,

prin Decan,

Bucuresti, 16 octombrie 2023
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