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DOMNULE PRE$EDINTE,

Subscrisul, BAROUL BUCURE$Tf, persoanl juridic[ de interes public funcfion6nd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 5l/1995 pentru organizarea gi exercitarea profesiei de avocat qi ale Statutului
Profesiei de Avocat adoptat prin Hotlrdrea Consiliului U.N.B.R. m,64120ll,cu sediul pe str. Dr. Dumitru
R6ureanu, nr. 3, Sectorul 5, Bucuregti, cod poqtal 050047, cod fiscal 4283155, reprezentat legal prin
Decanul acestuia, domnul av. lect. univ. dr. Aurel Ciobanu, membru al Uniunii Nationale a Barourilor din
Romdnia (in continuare denumit,,Baroul Bucurepti" sau,,subscrisul',),

avdnd ln vedere Proiectul de lege privind unele mdsuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitdlii
financiare a Romdniei pe termen lung futregistrat pentru dezbatere la Cameru Deputa{ilor cu nr. de
inregistrare PI-x nr. 54612023La data de 26.09.2023 (in continuare denumit ,,Proiectul" sau ,,PL-x nn
54612023"), in privinfa cdruia Guvernul Romdniei gi-a asumat rlspunderea in fafa Parlamentului la
aceeEi datl de 26.09.2023, Proiectul fiind trimis la Preqedintele Romdniei pentru promulgare la data de
01.10.2023, ln privinfa c[ruia mai mu(i deputafi membri ai grupurilor parlamentare ale partidelor politice
Uniunea Salvafi Romdnia (U.S.R.) $i Partidul Nafional Liberal (P.N.L.), precum qi neafilia{i - cu tofii
urm0nd a fi denumi{i, impreun[, ,,Autorii sesizirii" - au formulat o sesizare de neconstitufionalitate la
data de 02.10,2023 (in continuare denumitd ,,sesizarea de neconstitutionalitat€"), po rolul C.C.R. fiind
astfel format dosarul nn 2400N2023, avem onoarea s[ formullm gi sI supunem atenfiei dumneavoastra
prezentul

AMICUS CTIRIAE

referitor la dispozifiile art. III pct. 28 qi 29 al Capitolului II al Proiectului (acestea urmflnd a fi
denumite in continuare ,,Textele criticate"), prin care se modilici art, 170 qi 174 ale Codului fiscal,
dispozi{ii care afecteazil negativ cadrul fiscal al exercitlrii profesiei de avocat, in sensul stabilirii
bazei de calcul pentru contributia de asiguriri sociale de sinitate (,rC.A.S.S.',) ca fiind, in cazul
persoanelor care realizeaz[ venituri din activitlfi independete (astfel cum sunt, de pildI, avocafii),
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,rvenitul net anual realizat/brut sau norma anuald de venit, respectiv notma anuald de venit ajustatd,
dupd caz" (IlrI posibilitatea depigirii nivelului a 60 de salarii minime brute pe tari).

Subscrisul achiesim la argumentele expuse in cadrul Sesizdrii de neconstitutionalitate , atAt la cele care
privesc (i) neconstitutionalitatea extrinseci a Proiectului, cdt qi la cele referitoare la (ii)
neconstitutionalitatea inhinsecd a acestuia, in ansamblul lor.

Astfel, considerlm, ln egal6 mdsur[ cu Autorii sesiz[rii, precum gi cu autorii Amicus Curiae formulat de
c[tre Baroul Ilfov qi transmis cltre C.C.R.la data de 29.09.2023, pentnt aceleaqi argumente, c[ vicii
extrinseci de constitu{ionalitate grave afecteaziintregul Proiect. in esen@, subscrisul apreciem c5:

. asumarea r[spunderii Guvernului Rom0niei asupra Proiectului in fafa Parlamentului a condus la
incllcarea principiului loialitifii constitufionale, principiu creat pe cale pretorianl de c6tre
C.C.R. prin decizii precum Deciziile nr. 1257 /2009, 7 27 /2012 sau 924 /2012;

o procedura asumirii rispunderii nu se justifica obiectiv in situafia dati, in care coalilia de
guvernare P.S.D. - P.N.L. dispunea de o majoritate consistentd in Parlament, de naturl a nu
permite eventuale octe obstruclioniste ale opoziliei in cursul dezbaterilor legislative, motiv pentu
care, av6nd tn vedere Deciziile nr. 155712009, 141512009 qi 6U2020 ale C.C.R., se poate afirma
cd Guvernul Romflniei a recurs abuziv, adici in absenfa unei reale necesit6{i, la aceast[
institufie juridicl instituitl pentru situa{ii din via}a constitufionalS a statului complet striine de
actuala conjunctur[ politicI;

. asumarea rlspunderii asupra Proiectului s-a realizat cu nesocotirea condifiei apliclrii imediate
a legii in cauztr, condilie cerezaltil din Decizia nr.165512010 a C.C.R., conduc6nd astfel qi la
incilcarea principiului previzibilitnlii pi al stabilititii in materie fiscali (principiu expres
consacrat prin art. 4 al Codului fiscal);

o Guvernul Romdniei qi-a asumat r[spunderea asupra unui Proiect carc vizeazil mai multe materii
de reglementare distincte, nesocotind astfel, incd odat6, considerentele Deciziei m. 6l/2020 a
Curfii Constitu(ionale.

Separat de aceste fundamentale precizdri, fa{[ de dispozifiile Proiectului care prezint[ un deosebit interes
pentru fiscalitatea profesiei de avocat, subscrisul urmeazd, a ne exprima punctul de vedere cu privire la
motivele intrinseci pentru care Textele criticate. astfel cum acestea au fost definite anterior. sunt
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neconstitutionale, urmdnd a vE expune acest punct de vedere ln mod sintetic qi structurat in cele ce
vrmeazili

1. SCRUTE PRECIZARI PRELIMTNARE: oBIECTTUNTLE AUToRILoR sEsIzARrI
NATA DE TEXTELE CRITICATE

Autorii sesizlrii au adus obiec{iuni fa{[ de Textele criticate la pag. 25-26 ale Sesizlrii de
neconstitufionalitate, explicit faf[ de modificarea art. 170 din Codul fiscal gi implicit qi faf6 de
modificarea afi.I74 al aceluiagi cod.

Astfel cum urmeaz[ s[ scoatem in relief, Autorii sesizirii au adus, in esenf6, urmdtoarele trei argumente
in susfinerea neconstitufionalit{ii Textelor criticate :

i. inexistenta unui criteriu obiectiv care si justifice impozitarea mai severl a persoanelor care
realizeazd venituri din activiti{i independente (i.e., art. 155 lit. b) din Codul fiscal) prin
compara{ie cu persoanele ce realizeazd"venituri din sursele prevEzute de art. 155 lit. c) -h) din
Codul fiscal (ln cazul acestora din urm[ fiind plstrate in cadrul Proiectului vechile plafoane de 6,
L2 saqdupdcaz,24 desalafii minime brute pe far[);

ii. aplicarea cotei de impozitare de l0% asupra unei baze reale, mai aspre, in ceea ce priveqte
veniturile din activitIli independente qi, in paralel, asupra unei baze estimate qi plafonate, mai
permisive, ln caanl veniturilor din sursele precizate prin art. 155 lit. c) - h) din Codul fiscal,
aspect de naturi a contraveni principiului solidaritl{ii, principiu aplicabil in materie fiscal[;

iii. neacordarea unor beneficii suplimentare in cadrul sistemului public de slnitate cltre
persoanele cu venituri din activitlti independente, in pofida faptului c[ aceqtia, spre deosebire
de salariali qi de persoanele ce realizeazd" venituri conform art. 155 li. c) - h) din Codul fiscal,
urmeazd a suporta o mai mare povarl din perspectiva pl6{ii C.A.S.S. cltre acest sistem.

Faf[ de aceste pertinente remlrci, critica Autorilor sesizlrii consti. in rezumat. in incllcarea de cltre
Textele criticate a art. 56 alin. (2) din Constitutia Rom6niei, text constitu{ional ce prevede c[ sistemul
legal de impuneri trebuie s[ asigure agezareajust6 a sarcinilor fiscale.

Din punctul de vedere al subscrisului, principiul constitu{ional al justei aqezlri a sarcinilor fiscale
este nesocotit la modul vldit de citre Textele criticate, ln ceea ce priveqte situafia contribuabililor care
realizeaz.d venituri din activit{i independente, astfel incdt sus{inem cele trei argumente expuse de c[tre
Autorii sesizlrii.
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in dezvoltarea acestor argumente gi in susfinerea neconstitulionalit[1ii Textelor criticate, avem ruglmintea
ca onorata Curte Constitutrional[ a Romdniei s[ ia ln considerare qi urmtrtoarele noastre mentiuni:

2. CARACTERUL DISCRIMINATORIU AL TEXTELOR CRITICATE

a) Discriminarea direct[ a persoanelor care obtin venituri din activitdti independente fat[ de persoanele
care obtin venituri din sursele prev6zute de art. 155 lit, c) - h) 4in Codul fiscal

Dupi cum este bine cunoscut, afi. 16 alin. (1) din Legea Fundamentald interzice discriminarea ceti{enilor
de cihe Statul Rom0n. Interdic{ia discrimindrii este detaliat[ la nivel infraconstitutional prin ansamblul
dispoziliilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi sancfionarea tuturor formelor de discriminare (,,O.G.
nr.13712000").

Din perspectiva finanflrii gi a funcfionlrii sistemului public de slndtate, prevalarea C.A.S.S. constituie
premisa asigurlrii serviciilor medicale caracteristice acesfui sistem c[tre contribuabili. Astfel, s-a stabilit
prin Decizia nn 90012020 a C.C.R. caracterul de prelevare care urmdreSte acoperirea unui risc al
C.A.S.S., aceastl contribu{ie urmdnd a se stabili astfel incdt si acopere costul presta}iilor qi ale serviciilor
medicale necesare cazurilor asigurate in sistemul public de asigurdri de s6n[tate.

Aceste servicii sunt aceleasi nentru toti contribuabilii (i.e., pacienfii), indiferent de sumele de bani
concrete cu care fiecare contribuabil sustine sistemul public de slnltate intr-o perioadl de timp
datI. Prin uflnare, este de remarcat faptul cE asigurafii in sistemul public de slnltate au drepturi egale in
cadrul acestui sistem, deqi gradul de sus{inere financiarl a sistemului vuiazd, in concret, de la asigurat la
asigurat. Cu alte cuvinte, pachetul de servicii debazilin sistemul public de sinitate este glg.

Faf[ de aceastl realitate, ne este imposibil a in(elege de ce baza de calcul a C.A.S.S. ar trebui s[ se
determine diferit in caanl persoanelor carc realizeazdvenrtwi din activit[fi independente faf[ de ipoteza
conhibuabililor viza(i de art. 155 lit. c) - h) din Codul fiscal, in contextul in care ambele cateqorii de
contribuabili beneficiazi de acelasi pachet de bazi in cadrul aceluiasi sistem de strnitate publici.

Prin Textele criticate, C.A.S.S. devine, in cazul confiibuabililor ce oblin venituri din activit[1i
independente, un impozit pe venit mascat qi destinat unei anumite categorii socio-profesionale:
practicanfii profesiilor liberale. Or, conform Deciziei nn 311994 a C.C.R., fiscalitatea romflneasci nu
poate diferen{ia impozitele pe criteriul grupelor sau a categoriilor de cetifeni. Prin urmare, este
neconstitufionall impozitarea, chiar qi mascat6, in funcfie de apartenenfa contribuabilului la o anumiti
categorie socio-profes ional[.
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Totodat[, Textele criticate incalcl principiul egalititii in materie fiscali, dimensiune a principiului
general al nediscriminlrii gi, totodat[, un principiu ce presupune existenta unei baze rationale si
obiective pentru diferenfierile fiscale intre grupele qi categoriile de contribuabili. Or, o atare bazd
rafional[ qi obiectiv[ ar putea fi, in contextul dat, numai asigurarea unui acces diferen(iat qi progresiv la
serviciile de slnitate in sistemul de slnItate public[, de o manierd direct proporfional[ cu asprimea
perceperii C.A.S.S. in privinfa fieclrei categorii de contribuabili, aspect care oricum nu s-ar conqetiza ca
urmare a intrdrii in vigoare a Proiectului.

Totuqi, constatlm cu regret c6, in acord cu viziunea corespunzltoare Proiectului, pentru obfinerea
aceleiaqi contraprestatii, anume oblinerea statutului de asigurat in sistemul public de sdndtate, contribu{ia
corelativi urmeazi a se calcula in functie de apartenenfa socio-profesional[ a persoanei care are
vocafia la statutul de asigurat, adicd, mai simplu spus, urmeazi a se asigura o contraprestatie unici
nentru contribufii diferite $i determinate in mod diferit.

Faptul c[ Textele criticate introduc un impozit mascat reiese qi din contextul asumirii rlspunderii asupra
Proiectului, acela al necesitlfii menfinerii ln limitele convenite cu Uniunea European[ a deficitului
bugetar, deci nu al intenfei Guvernului Romdniei de arealiza o ampl6 reformare a pachetului de servicii
medicale debaz[. Prin urmare, Guvernul Romdniei, plecdnd de la prezumfia cI profesionigtii liberali sunt
persoane care oblin venituri ridicate (prezumfie ce, din p[cate, constituie adesea o simplE supraestimare),
in{elege a reechilibra deficitul bugetar pe seama rezultatelor financiare ale acestora, institudind un
veritabil impozit pe avere (categorie de impozit nereglementat[ in sistemul fiscal rom0nesc!) care are
drept criteriu al aplicirii apartenenfa la aceast6 categorie socio-profesional5 fals prezumatd de ciltre
Guvern a fi privilegiatl de citre sistemul economiei de piaf[.

Or, proced6nd astfel, Guvernul Romflniei nu face dec6t a crea o discriminare direct[ evidentl si
sravl intre, pe de-o parte, profesioniqtii liberali gi, pe de alttr parte, persoanele care ob{in veniturile
viztte de acelaqi art. 155 din Codul fiscal, numai cI de lit. c) - h) ate acestuia din urmi, in
defavoarea celor dint6i. Altfel spus, deqi de esenfa tuturor veniturilor avute in vedere de art. 155 lit. b) -
h) Cod fiscal sunt (i) caracterul lor sporadic ai (ii) riscul antreprenorial aferent, persoanele care realizeazi
aceste venituri afldndu-se ln situatii foarte apropiate din punct de vedere economic, Textele criticate
instituie o diferenfE de tratament nejustificatl rafional qi obiectiv intre aceste categorii de persoane.

b) Disoriminarea directd a persoanelor care obtin venituri din agtivitdti independente fat5 de salariati

Dincolo de aparilia unei situa{ii de discriminare directl intre contribuabilii vizali de lit. b) qi cei vizafi de
literele c) - h) ale art.155 din Codul fiscal, subscrisul v[ rugim si observa{i c[ o discriminare directi se

creeazil qi intre doul catesorii de nersoane aflate in situatii distincte, anume profesioniqtii liberali qi
salariatii (adictr persoanele parte intr-un contract individual de munci guvernat de Codul muncii):

Astfel, fafl de stabilirea caracterului de economie de pia{[ in ceea ce priveqte economia Romdniei,
realizatd prin art. 135 din Constitulia Rom0niei, considerlm cI problema de drept supus[ analizei nu
poate fi privit[ decdt in acord cu legitafile specifice acestui sistem economic. in aceast6 logic6, ceea ce
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practic face oricare persoanI ce obline venituri din activitfii independente este c[, in definitiv, isi asuml
un risc antreprenorial, spre deosebire de saluiafi, a c6ror activitate nu se caracteizeazdprintr-un astfel
de risc. Asumarea riscului antreprenorial este chiar forfa motrice a economiei de piaftr, motiv pentru
care descurajarea v[dit6 a asumlrii acestui risc este contrari spiritului Constitufiei.

Or, plafonarea C.A.S.S. in cazul persoanelor care obfin venituri din activitE{i independente la niqte
plafoane care s[ beneficieze real gi efectiv acestora (pUfonut 0e OO 0e satar
mai degrab[ formal ti iluzoriu $i profitdnd concret unui numdr foarte redrls de profesioni$ti liberali) este,
in esen(6, o contrapondere oferitl de citre constructul social qi economic riscului antreprenorial
asumat de acele persoane, astfel incdt:

o s[ se remedieze dezechilibrul existent faf[ de salariafi din chiar momentul asumlrii riscului;

o sI se asigure un climat echitabil in economia liberl; respectiv

o si se tncurajeze spiritul antreprenorial qi asumarea riscului caracteristic lui.

Cu alte cuvinte, eliminarea de facla a nlafonului la C.A.S.S.I ar conduce la aplicarea in nrivinta
liberului profesionist a tratamentului fiscal acordat salariatului in ceea ce nrive$te aceeasi
contributie sociali, deqi situa{ia faptictr a acestor doui categorii economice de profesioniqti este
fundamental diferittr chiar din cauza existen{ei, respectiv a inexisten{ei riscului antreprenorial.

Acest argument suplimentar poten{eazdteza discriminErii, lntrucit, astfel cum reanltd din jurispruden}a
constant[ a C.C.R. qi dupl cum este bine cunoscut, constituie discriminare directi inclusiv aplicarea
aceluiaqi tratament categoriilor de persoane aflate in situa{ii fundamental diferite.

lPrin sintagma eliminore de focto a ptofonului lo C.A.S.S., ne-am referit la situatia instituitS prin Proiect, in care
plafonul la C.A.S.S. este urcat de la pragul maximal rezonabil de 24 de salarii minime brute pe;arH la plafonul foarte
ridicat gi nerezonabilde 60 de salariiminime brute pe tard. Or, inclusivin condifiile creteteriiconstante a salariului
minim brut pe Iare, plafonul propus, cel de 60 de salarii minime brute pe far5, nu va putea fi oricum depdgit de
cdtre marea majoritate a profesionigtilor liberali, astfel inc6t plafonul nu le va aduce niciun beneficiu, acesta
proflt6nd, in fapt si tot de o manieri discrimlnatorie, numai procentului redus de profesionigti liberali care oblin
venituri foarte consistente (gi care nu sunt reprezentativi pentru profesiile liberale sub aspectul rentabilitS|ii
activiti[ii lor profesionale). Practic Ai faptic, Proiectul ii va proteja pe cei deosebit de instdriti, l5sdndu-i pe cei mai
pulin privilegiali de sistemul economic expugi incertitudinii financiare a activitifilor lor profesionale.
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intr-o alt[ ordine de idei, este greqit a afirma ctr riscul de imbolntrvire2 caracteristic liberilor
profesioniqti este egal sau superior celui al salariafilor, fin6nd cont de faptul c[ liberii profesioniqti
beneficiazd de libertatea de a-qi alege locul, timpul, volumul gi condiliile de munc6, putdnd evita oricdnd,
fEri a trebui mdcar a se justifica, oricare condilii nocive gi de natur6 a le periclita starea de sdnitate sau
oricare riscuri aferente unui anumit contract cu un anumit client. Spre deosebire de aceqtia, salaria{ii sunt
nevoifi a se conforma cadrului de munc[ impus de c[he angajator, chiar cu riscul ca acest cadru s[
produc[ efecte negative asupra s[nitaJii lor qi sE ii expund lavariate riscuri.

De altfel, este de subliniat faptul c[ tegislatia romineascl nu acordi liberilor profesioniqti acele
drepturi pi acele misuri de protec{ie acordate salariatilor in considerentul riscului de imbolnivire,
cum sunt, de pild6, reglement6rile speciale ce vizeazd s5nltatea qi securitatea in munc[, accidentele de
munc6, desflqurarea muncii in condi{ii speciale qi deosebite, acordarea alimentelor qi a echipamentelor de
protec{ie qamd. Prin ufinare, penhu a echivala riscul de imbolnlvire intre aceste dou[ mari categorii
socio-profesionale sub aspectul contribu{iei necesare asiguririi acestui risc ar fi necesar ca. mai intfli.
leqiuitorul sI acorde acestor doul catesorii aceleasi drepturi si aceleasi mlsuri de ocrotire in
materia securittrfii $i a strnit[(ii in muncI, lucru pe care, in mod evident, legiuitorul nu l-a realizat qi
nici nu rezult[ cd ar inten{iona al rcaliza.

in consecinll, realitatea cotidianl qi realitatea normativi infirm[ deopotrivi teza existen{ei unui risc egal
de imbolndvire intre liberii profesioniqti, pe de-o parte, qi salariafi, pe de alti parte.

Nu in ultimul rdnd, subliniem faptul c[, prin Textele criticate, Gqvernul Rom6niei procedeazd de o
manieri care ignor[ inclusiv evolufiile recente ale conceptului de discripinare in materia asigurlrilor
sociale intre liber profesioni$ti $i salariati:

o astfel, vI rugdm s[ observafi ci p6nd in 15 martie 2023,legisla{ia stabilea cI persoanele ftri
contract de munc6, precum acelea cu venituri din activit[1i independente, puteau beneficia de
dreptul la concediile gi indemnizaliile de asigurdri sociale de sinitate plStind o contribu{ie de lo/o

din venitul lunar ales;

o limita superioar[ pentru aceste contribufii era de 12 salarii minime brute pe economie;

o dup[ aceastl dat[, limita a fost redusi la 3 salarii minime brute, ceea ce a redus contribufiile qi

indemniza{iile aferente de patru ori;

'Adice riscul asigurat in sistemul public de sdndtate.
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o motivul acestei reduceri la 3 salarii minime brute a fost faptul cE salariafii pliteau contribufii la
venitul realizat, frrd a avea opfiunea de a asigura la un venit mai mare, spre deosebire de liberii
profesionigti, care puteau opta pentru un venit superior qi care, astfel, beneficiau de indemnizafii
mai mari.

Astfel, este de remarcat faptul c[ aceasti situalie a fost consideratl discriminare (conform O.G. nr.
t3712000) intre salaria{i gi profesionigtii liberali.

Or, problema de drept caracteristic[ Textelor criticate este extrem de apropiatd celei anterior descrise qi
care s-a solufionat prin constatarea gi prin remedierea unui caz de discriminare, dup[ cum am precizat
prin paragraful anterior.

c) Aparitia unei situalii de disoiminare indirect[ a persoanelgr care obtin venituri din activitati
independente

Dincolo de provocarea unui discrimindri directe, aspect evidenfiat in paginile anterioare, subcrisul
considerlm c[ Textele criticate, cu atdt mai mult cu cdt sunt privite in contextul economic qi social al
redactdrii lor, conduc Ai la apari{ia unei discrimintrri indirecte, dup6 cum urmeazd s[ demonstrlm:

Conform afi.2 alin. (3) din O.G. nr. 13712000, sunt discriminatorii prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeazl anumite persoane, pebazacriteriilor prev5zute la alin. (1) al aceluiagi
articol, fat[ de alte persoane, ln afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici suntjustificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate gi necesare.

Categoria sociall este unul dinhe criteriile enunfate prin alin. (1) al art. 2 din O.G. w.13712000.

in limbajul comun, o categorie sociald este un grup distinct de persoane care au trdslturi, caracteristici sau
experienfe comune qi care sunt percepute sau recunoscute ca avdnd anumite aseminlri sociale, economice
qi/sau culturale. Dintr-o perspectivd sociologicE, aceste categorii sociale sunt create qi perpetuate in cadrul
societ[1ii penhu a organiza gi a in{elege diversitatea uman[ gi pentru buna desfdgurare a vie{ii sociale.

Categoriile sociale (qi cele socio-profesionale) pot fi bazate pe diferite criterii, dintre care se remarcd
inclusiv criteriile economioe. Astfel, categoriile sooialo pot fi stabilite pe baza situaliei finanoiare,
relevante in acest sens fiind clasa sociall (clasa nevoiagd, clasa mijlocie, clasa instlrit[), ocupa]ia sau
starea de angajare (salariafi, func{ionari publici, demnitari, liber profesioniqti, administratori de societ[fi
comerciale, persoane aflate in qomaj qamd.).

Faf[ de particularitl1ile lor economice, sociale, juridice qi psihologice, se poate afirma ftrL putinfi de
tilgadd' c[ profesioniqtii liberali, adic[ persoanele care iqi obtin veniturile ca urmare a desfhqurtrrii
unor activitifi independente, reprezinttr o categorie socio-economicE de sine sttrt[toare, majoritatea
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covar$itoare a acestor profesioniqti activ0nd intr-una dintre cele cdteva profesii reglementate in Romdnia
ca profesii liberole (exemplificativ: avocafii, notarii publici, arhitecfii, expe(ii contabili).

Or, in acord cu Textele criticate, povara fiscall in ceea ce prive$te contribufia sociall obligatorie
denumiti C.A.S.S. va fi snoriti numai in ceea ce privefte nersoanele care obtin venituri din
activit5ti indenendente, adic6, in alfi termeni, numai fa{6 de categoria socialI a profesioniqtilor liberali
(sau, pentru a folosi o exprimare analoagi, a liberilor profesionigti). Aceeaqi povartr fiscaltr aferenttr
C.A.S.S. va rim6ne constanti in ceea ce priveste alte catesorii sociale active sau inactive din nunct
de vedere profesional si economic, precum salariafii, func{ionarii publici, demnitarii, persoanele scutite
de la plata C.A.S.S., persoanele fErd loc de munc[ sau activitate economic[ ori persoanele care oblin
venituri prevdzute de art. 155 lit. c) - h) din Codul fiscal qamd.

Cu alte cuvinte, mlsura ar urma a insreuna selectiv situafia cateqoriei sociale a liberilor
profesionisti nrin raportare la C.A.S.S., p6strdnd status quo-ul in ceea ce privegte raportarea altor
categorii sociale faf[ de aceeaqi contribufie sociali obligatorie. Or, o atare mlsura ar putea reprezenta, pe
cale de consecinf[, o discriminare indirect[, la r6ndul ei prohibitii de dispozi{iile art. 16 alin. (1) din
Constitufia Romdniei, respectiv de ansamblul prevederilor O.G. w.1,3712000.

Astfel, se ajunge ca, din punct de vedere practic, povara deficienfelor sistemului public de s[n[tate (de
fapt, a deficien{elor execu{iei bugetare) s[ apese mai mult numai pe umerii conhibuabililor care se
regdsesc intr-o anumitl categorie socio-profesionald, rlmndnd la fel pe umerii celorlalte categorii de
contribuabili, aspect discriminatoriu gi aflat in vldit dezacord cu principiul solidarit[1ii sociale (principiu
consacrat la rdndul s[u prin art. I alin. (3) din Legea Fundamentald).

Caracterul obiectiv gi justificat al m[surii, respectiv natura adecvatdqi necesarl a acesteia, nu au fost
dovedite de cltre ini{iatorul Proiectului, adicS de c6tre Guvernul Romdniei, in pofida faptului cd
sarcina probei in acest sens ii revenea qi ii putea reveni numai acestuia. Ca atarc, av0nd in vedere spiritul
O.G. nr. 13712000, existiin momentul de fafl o prezumfie a caracterului lipsit de obiectivitate,
nejustificat, inadecvat gi nenecesar al Textelor criticate.

d) Repere din jurisprudenla C.C.R. referitoare la interdictia discrimindrii in materie fiscaH. Limitele
cadrului constitutional in materie

Subscrisul afirmlm c[ Textele criticate produc discrimin[ri in materie fiscalI, acestea contravenind,
aqadar, unei jurisprudenfe de tradifie a C.C.R. care nu permite ca legislafia s[ producd astfel de
consecin{e:

o conform Deciziei nn 611993 a Curfii Constitulionale: ,,Fiscalitated care se tndepdrteazd de la
regulile general admise, cdt priveSte baza Si cotele impozabile, categoriile de venituri etc., devine
o liscalitate discriminatorie dacd introduce criterii care afecteazd egalitatea tn drepturi a
cetdlenilor. Fiscalitatea trebuie sdfie nu numai legald, ci Si proporfionald, rezonabild, echitabild
Ei sd nu diferenlieze impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor de cetdleni.";
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o in acelaqi sens sunt qi Deciziile nn3ll994 qi 17612003 ale C.C.R.

Prin urmare, legiuitorul hebuie sd manifeste o grije deosebitd atunci cdnd determind categoria de venit
asupra clreia poartl sarcina fiscalI, suma concretl asupra cireia se datoreaz[ qi modul concret de calcul
al sarcinii fiscale, in scopul evit[rii oricirei forme de dis-criminare.

Or, dat fiind c[, astfel cum pe larg am ariltat mai sus, Textele criticate creeazd discrimin[ri directe qi
indirecte in func{ie de categoriile de contribuabili, singura noastr[ concluzie logicd este in sensul
neconstitu{ionafite1ii acestora.

Prccizdm cd incllcarea cadrului constitutional nu poate fi iustificati prin existenta unei
recomandiri a Bincii Mondiale prin care se nronune echivalarea impozitirii ansaiatilor si a
Iucrltorilor independenti nrin eliminarea nlafonului contributiilor sociale oblisatorii aplicate in
prezent lucrltorilor indenendenti, astfel cum Guvernul Romdniei pare a sugera prin nota de
fundamentare a Proiectului.

in primul rdnd, angaja(ii (salariafii) qi lucrltorii independen{i (liberii profesioniqti sau profesioniqtii
liberali) se regisesc in situafii fundamental diferite din punct de vedere social, economic qi al
nivelului de protecfie sociali, astfel tnc6t ar fi discriminatoriu qi, deci, neconstitufional ca aceqtia si
primeasci acelaqi tratament fiscal. in al doilea r6nd, o recomandare, adici o indrumare fIrE vreo forf[
juridicl obligatorie, p0n[ qi una care provine de la Banca Mondial5, nu poate fundamenta incilcarea
unor texte constitufionale, art. 1 alin. (5) qi art. 16 alin. (2) din Constitulia Romdniei neinstituind
derogdri in acest sens. in al treilea r0nd, rlspunderea juridici pentru implementarea unei
recomandlri in sistemul legislativ romflnesc revine numai autoriti{ilor publice romAne competente,
iar nu qi organiza{iilor interna{ionale care incearc[ periodic si indrume Statul Romdn in privinfa
gestionErii afacerilor sale interne. in al patrulea r6nd, recomandlrile Bdncii Mondiale se fundamenteazd,in
principal pe aprecieri de ordin financiar qi economic, analizarea armoniei dintre aceste recomandiri qi
cadrul normativ al fieclrui stat care ,rbeneficiazi" de recomandiri excedAnd competen(elor acestei
organiza{ii internationale qi rim6nind, totodatl, in domeniul rezewat al fiecdrui stat.

Cu alte cuvinte, inainte de a se analiza oportunitatea recomand[rii, trebuie verificat dac[ intre aceasta gi
cadrul constitutional ln vigoare nu exist6 dezacorduri, considerentele de oportunitate economici
neputflnd sursclasa considerentele de constitutionalitate si de leealitate in sistemul nostru de
orsanizare sociall si iuridici.

Prin urmare, este de datoria Guvernului RomAniei gi a Parlamentului sd. analizeze fiecare qi orioaro
recomandare primit[, indiferent de prestigiul emitentului acesteia, anterior implementirii sale in sistemul
de drept romdnesc, aceast[ analizd, trebuind analizatd inclusiv din perspectiva dispozifiilor Legii
Fundamentale.

Dincolo de crearea unor discriminlri directe gi indirecte grave, Textele criticate sunt de naturi a diminua
posibilitatea exercit[rii de c[he persoanele fizice qi juridice a dreptului la apdrare, dupb cum urmeazI s[
detaliem.
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3. NcnrcuxanBa BxnncrrAnu DREPTIILu LA ,IPARARB CA T]RMARE A
nvrnAru iN vlcoaRn A TEXTELoR cRTTICATE gI a.Lpr,rcAnu ACESTonI iN
PRTyTNTAAVOCATTLOR

Dreptul Ia apirare, a c6rui vitali dimensiune este liberul acces la serviciile profesionale ale unui
avocat, este garantat prin art. 24 din Constitufia Rom0niei iar, la nivel infraconstitu{ional, prin Legea nr.
5llL995 pentuu organizarea qi exercitarea profesiei de avocat, precum qi prin codurile de procedurl civild,
fiscal[ qi penal[.

in limitele unui logici economice debazA,subscrisul afirm[m c[ intrarea in vigoare a Textelor criticate
ar avea maxime $anse a conduce Ia o creqtere generalizati a onorariilor avocafiale (ln toate
Barourile, nu numai in Baroul Bucureqti) sau, dup[ caz,lt nevoia preluirii unui numtrr mai mare de
cauze de cltre avocati, in ideea diminu[rii impactului nefavorabil al intr[rii in vigoare a Textelor
criticate asupra venitului net al avocatului:

o in prima ipotez[, justdiabilul ar suferi intrucit ar hebui sd suporte un cost mai mare al consilierii,
asistenfei qi reprezentlrii, ceea ce ar limita, practic, accesul acestuia la serviciile unui avocat, iar

o in al doilea scenatiu, cregterea num[rului de cauze in care avocatul este implicat in paralel ar
diminua resursele de timp gi de energie alocate fiec6rei cauzp, ceea ce ar pune sub semnul
lntrebirii menfinerea aceluiaqi nivel de calitate a ap[r6rii.

Astfel, dintr-un punct de vedere cvasimatematic, eslq imposibil ca Textele criticate str nu afecteze
nesativ drentul constitutional Ia anirare.

Avocatul nu este qi nu poate fi privit ca un simplu prestator de servicii, dat fiind c[ aportul inhinsec al
muncii sale la buna func{ionare a societl1ii qi la menfinerea unui stat de drept depEqeqte substan{ial
intinderea economic[ a acesteia. Fiind vectorul dreptului fundamental la ap[rare, functionarea asa-zisei
niete a avocaturii este o chestiune cu reale valen{e constitufionale, problemele func(ion[rii acestei aga-
zise piefe constituind veritabile ameninf[ri la adresa cadrului constitu{ional qi a ordinii sociale.

in ceea ce privegte profesionigtii liberali de a ciror activitate depinde posibilitatea persoanelor de a-gi
exercita drepturi fundamentale, precum sunt avocafii in ceea ce priveqte drepful la aplrare, anumite
mlsuri, precum plafonarea efectivi qi rezonabili a C.A.S.S., nu constituie, in definitiv, simple
faciliti{i fiscale acordate unor oarecare contribuabili ce realizeazil venituri din activititi
independente. O infelegere profund[ a rolului avocatului intr-un stat func(ional nu permite o astfel de
interpretare simplist[.

in fapt, ln ceea ce privegte profesia de avocat, aceste misuri sunt reale sarantii, atflt ale posibilitnlii
larg rispflndite a solicitlrii serviciilor unui avocat, adicl ale accesului la apirare, c6t qi ale
recunoaqterii concrete a importantei deosebite a acestei profesii qi ale independenfei avocatului gi a
avocaturii.
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Plafoanele existente acum, inaintea intr[rii in vigoare a Proiectului, asigur[ nu numai un cflt mai r[spdndit
acces al justifiabililor la serviciile avocafiale, ci qi un cadru favorabil desfEqur[rii activitI(ii de ap[rare a
drepturilor gi a intereselor legitime in condifiile unei performanfe adecvate. Cu alte cuvinte, plafoanele
existente la momentul actual sunt de naturl a incuraja investifiile avocatului in formarea sa profesional[
continu[, in pregltirea noilor generafii de avoca{i (adic[ in primirea de avocafi stagiari) qi in buna
organizare din punct de vedere logistic a cabinetelor gi a societifilor de avocaturi.

Or, deqi Textele criticate ueeaz[ toate premisele ingreun6rii accesului populafiei la serviciile avoca{iale,
Guvernul Rominiei nu a nreqltit nicio contrapondere in sustinerea exercitirii dreptului la aplrare
nrin avocat: astfel, de exemplu, nu au fost extinse situaliile qi nici ameliorate condiliile in care se poate
obline ajutorul public judiciar sau asistenfa judiciar[ obligatorie, dup[ cum nu au fost acordate facilit[fi
avoca{ilor astfel inc6t efectele patrimoniale negative ale Textelor criticate s[ fie contrabalansate ori nu a
fost reglementat[ mai shict dispozifia procedural5 foarte generald carc permite cenztfiarca onorariilor
avoca{ilor de citre instan{ele de judecatd (i.e., art. 451 alin. (2) din Codul de procedurl civil[),

Dreptul la aplrare hebuie privit in acest context ca un drept real qi efectiv, iar nu iluzoriu, adic6, in a(i
termeni, trebuie analizat dacl Textele criticate conduc defacto la ingreunarea exercitlrii acestuia,
chiar dac[, strict in aparent[, aceste Texte criticate nu par a avea nicio leg[turl cu dreptul fundamental
garantat de art. 24 alLegiiFundamentale.

Privind pragmatic, in opinia subscrisului, Textele criticate aduc o veritabili inerldirea a dreptului la
apirare in privinfa persoanelor fizice qi juridice care dispun de resurse materiale modeste, dar care
nu se incadreazi in condifiile ce trebuie a Ii cumulate pentru acordarea ajutorutui pubtic judiciar.

Or, conform art. 53 din Constitu{ia Romdniei:

o exercitiul unor drepturi sau al unor libert[fi poate fi restrdns numai prin lege qi numai dac[ se

impune, dupl caz, pentru: apdrxea securit[fii nationale, a ordinii, a s[ndtdfii ori a moralei
publice, a drepturilor gi a libertIfilor cetifenilor; desftgurarea instrucfiei penale; prevenirea
consecinfelor unei calamit[fi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav;

. restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesar[ intr-o societate democraticS; iar

o m[sura trebuie s[ fie proporfional[ cu situatia care a determinat-o, si fie aplicati in mod
nediscriminatoriu gi f5rd a aduce atingere existenJei dreptului sau a libertlfii.

Or, restrflngerea dreptului Ia aplrare nu poate fi justificattr obiectiv, cu atflt mai mult in vremuri
tensionate social qi economic (adic6 resh6ngerea,,nu se impune"), ea liind contrari eson{ei unei
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societilfi democratice gi vizflnd, discriminatoriu pe criteriul averii, preponderent persoanele (i.e.,
justi{iabilii) cu venituri modestesau afla{i in dificultate financiari,

Prin urmare, Textele criticate interfereazl cu drentul fundamental la aptrrare de o manierii complet
prohibiti de art. 53 al Constitutiei Rom6niei, acesta fiind un argument suplimentar in sensul
neconstituf ionalit[tii lor.

Nu in ultimul r0nd, urmeaz[, sd" argumentlm c[ Textele criticate afecteazd atdt negativ, cdt gi

discriminatoriu, dreptul de proprietate privat[.

4. TEXTELE CRITICATE RESTRANG TN MOD DISCRIMINAToRIU DREPTUL DE
PROPRIETATE PRIVAT;.

Art.44 al Constituliei Rom6niei garanteazldreptul de proprietate privat6, drept fundamental de asemenea
ocrotit prin Protocolul nr. 1 la Conven{ia Europeand a Drepturilor Omului.

Or, fale de perceperea C.A.S.S. intr-un regim specific fiscal, adic[ de principiul certitudinii impunerii, se
poate afirma cd obliga{ia de platd a acestei contributii sociale echivaleazl cu o privare de proprietate
a contribuabilului, intrucit in urma ph{ii C.A.S.S. activul patrimonial al acestuia este diminuat cu
echivalentul sumei de bani achitate cu acest titlu.

in contextul in care, astfel cum am ardtat la pct. 2 antefior, (i) Textele criticate qeeazil un cadru
discriminatoriu gi in care, dupi cum am afirmat la pct. 3 de mai sus, (ii) art.53 din Legea Fundamental[
interzice orice mdsur[ restrictiv[ discriminatorie dispusl in privin{a unui drept constitufional, putem
afirma cu fermitate cd Textele criticate constituie o inserinti discriminatorie a Statului Rom6n fati
de dreptul de proprietate privati.

Astfel, din jurispruden{a constantd a C.C.R. in materie fiscal[ reanltd c[ legiuitorul poate, din punct de
vedere constitufional, ,,desproprietlri" sub forma impunerii de sarcini fiscale, ins[ limita acestui
veritabil drept regalian este caracterul nediscriminatoriu al sarcinii fiscale, odat[ aceast[ limitl
trecut[ mdsura fiscall in cauzl exced0nd cadrului constitufional existent. Pe cale de consecinf[, acest
motiv se adaugd celor deja precizate qi poten{eaz[ la r0ndul s[u teza neconstitu{ionattetrii Textelor
criticate.

,1. !*:{.

X'a{i de toate aceste preziclri, avind in vedere, astfel cum anterior am explicat in detaliu:

* viciile extrinseci de constitufionatitate ale Proiectului care con{ine Textele criticate,

'!' caracterul atfft direct, c0t qi indirect discriminatoriu al Textelor criticate,
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* restrAngerea dreptului fundamental Ia aplrare, in mlsura in care Textele criticate se aplicl
persoanelor care obtin venituri din activitatea independentl de avocaturi, precum qi

* restringerea discriminatorie a dreptului de proprietate privatl de citre Textele criticate,

Iuffnd in considerare toate prevederile Constitu(iei Romlniei pe care subscrisul le-am indicat in
cadrul prezentului Amicus Curiae, vi solicitim cu denlin resnect sI admiteti Sesizarea de
neconstitutionalitate in ceea ce nrivelte Textele criticate. cu consecinta declaririi ca
neconstitufionale a acestora.

Vd transmitem sincerele asigurdri ale alesei noastre consideralii,

Baroul Bucu

prin l)ecan,

Av. lect. univ dr. Aurel Ciobanu

BucureSti, I6 octombrie 2023
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