
Citre:

B(rW
AVOCATUL POPoRULU' 

,a ,

Strada George Vraca nr. 8, Bucuresti, RcmAnia 010146

Doamnei Renate Weber - Avocatul Poporului

Biroului analizd acte normative

Biroului contencios administrativ 9i jurioic

Iti!c
t)

{//r)
t,r{

ln atentia:

Referitor la:

petitii@avp.ro

Petilie privind incdlcarea dispoziliilor Constituliei Rom6niei de citre Ordonanla de

Urgentd a Guvernului nr. 10812023 pentru modificarea si completarea Legii

concurentei nr. 2111996, precum 9i a altor acte normative, publicati in Monitorul

Oficial, Partea I nr. 1100 din 6 decembrie 2023 (,,OUG nr. 10812023" sau

,,Ordonanta")

Cerere de sesizare a Cu(ii Constitu!ionale in legdturd cu neconstitu!ionalitatea

dispoziliilor OUG nr. 10812023

Stimate Doamne, Stimali Domni,

Subscrisul, Baroul Bucuresti, persoana juridicii de interes public, constituit, potrivit dispozitiilor art.49 alin.

(1) din Legea nr 5111995 pentru organizarea gi exercitarea profesiei de avocat, din toti avocatii din

municipiul Bucuresti, reprezentat prin Decan, avocat Aurel Ciobanu, (denumit in continuare ,,Baroul

Bucuregti" sau ,,Subscrisul") av6nd drept misiune organizarea si protejarea exercitdrii profesiei de avocat

de cdtre avocalii membri ai Baroului,

Avind in vedere:

dispozitiile OUG nr. 10812023, care prevede, intre altele, o serie de schimbiri semnificative in ceea

ce priveste modalitatea de desfdgurare a inspecliilor de cdtre Consiliul Concurentei, schimbari care

sunt neconstitulionale si incalca in mod grav dreptur la respectarea vielii private si a secretului

corespondentei atAt al avoca!ilor cat 9i al clien!ilor acestora, persoane fizice 9i/sau juridice,

afectand in mod iremediabil modalitate de administrare a justitiei in RomAnia, cu anularea

nepermisd a libertdtilor 9i drepturilor fundamentale recunoscute de Constitutie si Conventia

Europeana a Drepturilor Omului;
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B(I
vigoare a acestui act normativ gi iminenta producerii unorefecte negative ireversibile in

ceea ce privegte relatiile dintre avocati si clien!ii acestora, care nu vor mai fi guvernate de

transparen!a 9i onestitate, increderea in caracterul protejat al comunicdrilor cu avocalii fiind

iremediabil pierdutS, cu efecte dezastroase asupra admrnistrdriijustitrei si a respectarr drepturilor si

libertdtilor fundamentale;

dispoziliile arl. 115 9i art. 146 lit. d) din Constitutia Rom6niei, art. 11 alin. (1)lit. d) din Legea nr.

4711992 privind organizarea gi functionarea Curtii Constitutionale gi cele ale art. 15lit. (i) si '17 din

Legea nr 35/1997 privind organizarea 9i func{ionarea rnstitutieiAvocatul Poporului, republicata,

formuldm prezenta

PETITIE

Prin care va solicitam respectuos ca, inbaza inaltelor competenle 9i prerogative ce vd sunt
recunoscute in scopul apiririi drepturilor gi liberti!ilor persoanelor f izice si juridice din

Rom6nia,tinind cont de problemele prezentate in continuare, si sesizati Curtea Constitutionali cu

privire la neconstitutionalitatea OUG nr.'10812023,

Pentru motivele prezentate in mod succint in cele ce urmeazd:

1. Neconstitu!ionalitatea OUG nr. 10812023. incdlciri ale drepturilor gi liberti[ilor persoanelor

fizice gijuridice din RomAnia.

Conform Legii concurenlei nr. 2111996 ("Legea concuren!ei"), in forma anterioard modificdrii ei prin OUG

nr.10812023'.

,,4r1. 38. -

(1) Pentru investigarea incdlcdrii prevederilor prezentei legi, inspectorii de concurentd sunt abilitati

cu puteri de inspectie. cu exceplia inspectorilor debutanli, gi au urmdtoarele puteri de inspeclie

a) sd intre in spaliile, terenurile sau mijloacele de transport pe care intreprinderile ori asocialtile de

intreprinderi le detin legal gi/sau igi desfdgoard activitatea,

b) sd examineze orice documente, registre, acte financiar- contabile gi comerciale sau alte evidenle

legate de activitatea intreprinderii sau asociatiilor de intreprinderi, indiferent de locul in care sunt

depozitate gi de suportul fizic sau electronic pe care sunt pdstrate,

c) sd ceard oricdrui reprezentant sau membru al personalului intreprinderii sau asocialiei de

intreprinderi explicalii cu privire la faptele sau documentele legate de obiectulgi scopui inspecliei gi

sd consemneze sau sd inregistreze rdspunsurile acestora,
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MQT&,"
-contabile 9i comerciale sau din alte evidenle legate de activitatea intreprinderii sau

I]

e) sd sigtleze orice amplasament destinat activitdlitor intreprinderiisau asociaJiei de intreprinderi gi

orice documente, registre, acte financiar-contabite gi comerciale sau alte evidenle tegate de
activitatea intreprinderiisau asocia[ieide intreprinderi, pe durata giin mdsura necesard inspecliei.
(2) lnspectorii de concurenld cu puteri de inspeclie vor proceda ta actete prevdzute ta alin. (1)

numai dacit existd indicii cd pot fi gdsite documente sau pot fi oblinute informalii considerate
necesare pentru indeplinirea misiunii lor, iar rezultatul acestora va fi consemnat intr-un proces-
verbal de constatare gi inventariere.

1511 in cursttl inspecliei inopinate, informaliile stocate sau arhivate in mediut electronic pot ficopiate
integral gi ridicate pe suporl electronic, cu aplicarea de sigilii, urmand ca prelevarea informaliitor

necesare investigaliei sd se realizeze in prezenla reprezentantului intreprinderii/asocialiei de

intreprinderi, la sedtul Consiliului Concurenlei.

(32) Mdsurile prevdzute ta alin. (11) se realizeazd in baza ordinutui emis de pregedintete Consitiului
Concurenlei gi a autorizdrii judiciare, prevederile arl. 40 fiind aplicabite in mod corespunzdtor.

(8) Comunicdrile dintre intreprinderea sau asociatia de intreprinderi investigate gi avocatul acesteia,
realizate in cadrul gi in scopul exclusiv al exercitdrii dreptului la apdrare al intreprinderii sau

asocialiei de intreprinderi, respectiv dupd deschiderea procedurri administrative in baza prezentei
legi ori anterior deschiderii procedurii administrative cu condilia ca aceste comunicdri sd aibdt

legdturd cu obiectul procedurii, nu pot fi prelevate ori fotosite ca probd in cursul procedurilor

desfdgurate de Consiliul Concurenlei.

(9) Atunci cand lntreprinderile nu dovedesc caracterul protejat al unei comunicdri, pentru ca

aceasta sd cadd sub incidenla alin. (B), inspectorii Ce concurenld care desldgoard inspeclia vor
slgl/a gi vor ridica comunicarea in cauzd, in dublu exemplar.

(10) Pregedintele Consiliului Concurenlei va decide, de urgenld, pe baza probelor gi argumentetor
prezentate in condiliile in care pregedintete Consitiului Concuren[ei decide sd respingd caracterul
proteiat al comunicdrii, desigilarea documentului poatc avea loc doar dupd expirarea termenului in
care decizia poate fi contestatd, potrivit prevederilor alin. (11) sau, in cazul in care decizia este
contestatd, dupd ce hotdrarea instanlei devine definitivd.

(11) Decizia pregedintelui Consiliului Concurenlei cLt privire la caracterut protejat al comunicdrii
poate fi atacatd in contencios administrativ la Cuftea de Apel Bucuregti, in termen de 1S zite de la
comunicare, prin derogare de la Legea nr. 554/2004, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.
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cu\ii de apel este supuse recursului, care se declard in termen de 5 zite de ta

lnstantele vor soluliona cauza de urgentd gi cu precddere"

OUG nr. 10812023 incalcd in mod grav dreptul la viald prrvatd 9i secretul coresponden!ei, cu atAt mai grav

cu cAt este vorba de coresponden!a dintre avocat gi client, corespondenti care se bucurd de o proteclie

sporita din perspectiva Constituliei Romaniei si Convenliei Europene a Drepturilor Omului.

in acest sens, Curtea Constrtutionala a stabilit deja prin Decizia nr. 23118 01 2017,1 ca ,,caracterul
privilegiat al relaliei client-avocat decurge din art. 8 din Convenlia pentru apdrarea drepturilor omului gi a

liberld[ilor fundamentale, care protejeazd confidenlialitatea contunicdrilor cu caracter privat, indiferent de

conlinutul gi forma acestora" si cd ,,indiferent de finalitatet: sa, corespondenta dintre avocat gi client

beneficiazd de un statut privilegiat in ceea ce privegte confide ntialitatea indiferent de formele schimburilor

realizate intre avocali gi clien!i", subliniind de asemenea cd ,,aft B din Convenlie protejeazd

confidenlialitatea corespondenlei dintre indivizi, dar acordd o protectie sporita schintburilor dintre avocali gi

clienli. Acest lucru se justifica prin faptul cd avocalii au o misiune fundamentald intr-o societate

democraticd. apdrarea justiliabililor. Or, un avocat nu poate indeplini aceastd misiune fundamentatd dacd

nu este in mdsurd sd garanteze celor cdrora le asigurd apdrarea cd schimburile lor rdmdn confidentiale.

Relalia de incredere dintre ei, indispensabild indeplinirii acestc.l misiuni, intrd astfel in joc.". Curtea a indicat

9i efectele nesocotirii acestui caracter privilegiat al corespondenlei dintre avocat si client ,,Se acordd o
mare imporlanld riscului de alterare a secretului profesional al avocalilor, deoarece acesta poate avea

repercusiuni asupra bunei administrdria justilieiin condi[iilein care secretul profesionalesfe /a baza retaliei

de incredere dintre avocat gi client" Deoarece ,!e aceasta depinde, de asemenea, in mod indirect, dar
necesar, gi respectarea dreptului justiliabilului la un proces echitabil. mai ales in ceea ce privegte dreptul

oricdrui "acuzat" de a nu contribui la propria incilminare."

De altfel, acest caracter privrlegiat este prevazut expres si de Legea nr,5111995 pentru organizarea gi

exercitarea profesiei de avocat.

,,4r1.34 - (1) Pentru asigurarea secretului profesional actele gi lucrdrile cu caracter profesional

aflate asupra avocatului sau in cabinetul sdu sunt inviolabile. Perchezilionarea avocatutui, a

domiciliului ori a cabinetului sdu sau ridicarea de inscrisuri gi bunuri nu poate fi fdcuta decat de

procuror, in baza unui mandat emis in condiliile legii.

(2) Sunt exceptate de la mdsura ridicdrii de inscrisuri gi de la mdsura confiscdrii.

a) inscrisurile care conlin comunicdri intre avocat gi clientul sdu.

t in M. of. 235rs.04.2017
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dar si

rile care conlin consemndri efectuate de cdtre avocat cu privire la aspecte referitoare la
'area unuiclient

(3) Nu vor putea fi ascultate gi inregistrate, cu niciun fel de mijloace tehnice, convorbirile
telefonice ale avocatului gi nici nu va putea fi interceptatd gi inregistratd corespondenla sa cu
caracter profesional, decat in condiliile gi cu procedura prevdzute de tege.

(4) Raportul dintre avocatgi persoana pe care o asrslS sau o reprezintd nu poate forma obiectul
supravegherii tehnice decat dacd existd date cd avocatulsdvdrgegfe ori pregategte sdvargirea unei
infractiuni dintre cele prevdzute in aft. 139 alin. (2) din Codul de procedurd penatd. Dacd pe
parcursul sau dupd executarea mdsurii rezultd cd actrvitdlile de supraveghere tehnicd au vizat gi
raporTurile dintre avocaf gi suspectulori inculpatul pe care acesfa il apard, probete oblinute nu potfi
folosite in cadrul niciunui proces penal, urmAnd a fi distruse, cle indatd, de cdtre procuror
Judecdtorul care a dispus mdsura este informat, de irtdatd, de cdtre procuror. Judecdtorul dispune
i nform a re a avoc atu I u i.

Ar1.35 - (1) Contactul dintre avocat gi clientul sdu rtu
indirect, de niciun organ al statului."

de Statutul profesiei de avocat:2

poate fi stanjenit sau controlat, direct sau

tl

,/rt. 8 - (1) Secretul profesional esfe de ordine publicd

(2) Avocatul este dator sd pdstreze secretul profestonal privitor la orice aspect al cauzei care i-a
fost incredintatd.

(3) Avocatul nu poate fi obligat in nicio circumstanlS gl de cdtre nicio persoand sd divulge
secretul profesional. Avocatul nu poate fi dezlegat de secretul profesional nici de cdtre clientul sdu
gi nici de cdtre o altd autoritate sau persoand. Se excepteazd insd cazurile in care avocatul este
urmdrit penal, disciplinar sau atunci cand existd o contestalie in privinla onorariilor convenite.
exclusiv pentru necesitdli stricte pentru apdrarea sa."

,,4rt. 10 - (1) Orice comunicare sau corespondenld profesionald intre avocali, intre avocat gi client,

intre avocat gi organele profesiei, indiferent de forma in care a fost fdcutd. este confidenliata.

(4) Corespondenla gi informaliile transmise intre avocali sau intre avocat gi client, incliferent de
tipul de suport, nu pot fi in niciun caz aduse ca probe in justilie gi nici nu pot fi lipsite de caracterul
confidenlial."

'in M. Of. nr.8981i9.12.2011

BAROUI- BtrCt.Rt.Sl'l - Str. Dr. I{aureanu nr.-1, scctor 5, Bucuresti, Cod postal 0500{7. Cod fiscal RO d2tl -ll 55

[.-nrail: secretariata( baroul-bucuresti.roi Resurse I manc: +{0-21-31.1.39.99. far +40-21-,112.66.62.
E-mail: rcsurseumane/a baroul-bucuresti.ro; ( ontabilitatc: +.10-21-.11.1.11.35.
far +-10-21-315.1-{.06: Se rriciul dt ,\sistenta Juridica: 021-.1 1d.9.1.-18, fax 021--1 12.9.{.36. E-mail: sajt/r baroul-hucurcsti.ro



tl

,,Att. 228 - (2) Secretul profesional vizeazd toate informaliile gi datele de orice tip, in orice formd gi
pe orice suporl, furnizate avocatului de cdtre client in scopul acorddrii asistenJei juridice gi in
legdturd cu care clientul a solicitat pdstrarea confidenlialitdlii, precum gi orice documente reclactate

de avocat care conlin sau se fundamenteazd pe informaltite ori datete furnizate de ctient in scoput
acorddrii asistentei juridice gi a cdror confidenlialitate a fost solicitatd de ctient.

(4) Actele gi lucrdrile cu caracter profesional sunt inviolabile. Pentru asigurarea secretului
profesional, avocatul are obligalia sd se opund percl'teziliondrii domiciliului a sediului profesional
principal. secundar gi a biroului de lucru, precum gi percheziliei corporale, cu privire la actele sau

lucrdrile cu caracter profesional aflate in locurile sus-ntentionate ori asupra sa.

(5) Avocatul este obligat sd se opund gi ridicdrii inscrisurilor gi bunuritor constdnd in acte gi

lucrdri cu caracter profesional, dacd nu sunt indeplinite condiliile art 35 din Lege. Avocatul are

obligalia ca, de indatd. sd il incunogtinleze despre cele intamplate pe decanul baroului."

in contra celor stabilrte de lege, de Constitutie sr Conventia Europeana a Drepturrlor Omului OUG nr

10812023 prevede, la art I pct. 35, ca:

,,35. La arlicolul 38 [din Legea concurenlei - n n.], alineatele (9) - (11) se modificd si vor avea

urmdtorul cuprins:

,,(9) intreprinderea care soticitd protectia comunicdrii-sale cu avocalgl_es-te obliqatd sd prezinte

inspectorilor de concurentd o iustificare adecvatd $i etementele relevante prin prisma arqumentelor

invocate in acest scop fdrd sd fie necesar, insd, sd divulge continutul acesteia. Atunci cand. in

cursul unei inspectii. inspectorii de concurentd conside ra cd intreprinderea nu si-a iustificat in fapt si

in drept cererea ca documentul in cauzd sd fie proteiat de secretul profesional, a invocat doar
motive care. in conformitate cu iurisprudenta Uniunii Europene in materie, nu pot iustifica o astfel

de protec[ie sau se bazeazd pe afirmalii factuale care sunt, in mod vddit, eronate inspectorii de

concurentd au dreptul sd citeascd imediat continutul comunicdrii cu avocatul si sa faca o copie
dupd aceasta. in cazul in care, in cursul unei inspeclii, pe baza elementelor prezentate de

intreprindere, inspectorii de concuren{d care desfdgoard inspectta nu pot ajunge la o concluzie

definitivd asupra incidentei prevederilor alin. (8) in privinta unei comunicdri cu avocatul, nefiind
exclusd posibilitatea ca aceasta sd fie proteiatd, acestia sigileazd gi ridica respectiva comunicare,

in dublu exemplar.

(10) Pregedintele Consiliului Concurenlei va decide, de urgenld, pe baza probetor gi argumentelor
prezentate cu privire la acceptarea sau nu a caracterului protejat at comunicdrii. Decizia
pregedintelui Consiliului Concurenlei cu privire la respingerea caracterului protejat at comunicdrii
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B(IW
comunicare. Termenul pentru depunerea intamptndrti esle de 15 zite de la conunicarea cererii de

te fi atacatd in contencios administrativ la Curlea de Apel Bucuregti in

la

termen de 15 zile de la

chemare in judecata. Hotdrarea curtiide apel este supusE recursului, care se declard in termen de

5 zile de la comunicare. lnstantele solulioneazd catiza de urgenld gi cu precddere, dezbaterile

asupra fondului litigiului in fata primei instante urmand a avea loc intr-un termen de 60 de zile de ta
primul termen de judecatd stabilit prin citatie in condiliite in care pregedintete Consitiutui

Concurenlei decide sd respingd caracterul protejat al comunicdrii, desigilarea documentului poate

avea loc doar dupd expirarea termenului in care decizia poate fi contestatd, potrivit prevederilor
prezentuluialineat sau in conditiile alin (11).

(11) Odata cu introducerea actiunii in anulare a deciziei conform prevederilor alin. (10),

intreprinderea are posibilitatea de a cere suspenoarea executdrii acesteia in conditiile Legii

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Desiqilarea

documentului poate avea loc dupd rdmanerea definitiyd a hotdrarii prin cAIg;:A rcSpAS gqerea de

suspendare saL) a hotdrarii prin care s-a resplns pe fond actiunea in anulare inpotriva deciziei
pregedintelui Consiliului Concurentei, formulatd conforn dispozitiilor alin. (10).""

Textul criticat din Ordonanla schimbii in mod radical formularea anterioard, in conditiile in care introduce un
scenariu in care anuleazd efectiv proteclia secretului profesional sub forma comunicarilor dintre avocat 9i
client (i) fara a prevedea criterii clare, obiective si limitative in care secretul profesional al corespondentei
avocat-client poate fi incdlcat; (ii) fara posibilitatea pa(ii/pirtilor vetamate de aceastd incalcare de a
contesta in mod efectiv aceaste masurd; (iii) fara a conditiona incalcarea secretului profesional de
verificarea legalitatiiacestei mdsuri, in mod definitiv, de cdtre o instantd de judecatd.

Redam mai jos comparativ, modul de redactare al art 38 alin. (9) din Legea concurentei, in forma sa
anterioard siin forma modrficatd prin Ordonanta:

(9)Atunci c6nd intreprinderile nu dovedesc

caracterul protelat al unei comunicdri, pentru ca

aceasta sd cadd sub incidenla alin. (8), inspectorii

de concurentd care desfdgoara rnspectia vor sigila

gi vor ridica comunicarea in cauza, in dublu

exemplar.

(9) intreprinderea care solicitd protectia

comunicarl5qle cu avocatul este obliqata sd

prezinte inspectorilor de concurentd o justificare

adecvatd gi elementele relevante prin prisma

arqumentclor invocate in acest scoo, fird sd fie
necesar, insi, sd drvulge continutul acesteia.

Atunci cand, in cursul unei inspectii, inspectorii de

concurenla considere cA intreprinderea nu si-a

iustificat in fapt sr in drept cererea ca documentul

in cauza,sa fie proteiat de secretul profesional, a

invocat coar motive care, in conformitate cu

iurisprudenta Uniunii Europene in materie, nu pot
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concurente care desfasoara inspec!ia nu pot

ajunge la o concluzie definitivd asupra incidenlei

prevederilor alin (8) in privin!a unei comuniciri cu

avocatul, nefiind exclusd posibilitatea ca aceasta

sa fie r.lroteiata, acegtra sigileazd gi ridica

respectiva comunicare, in dublu exemplar.

Se observd agadar ca noua formulare prevdzutd de Ordonanta limiteaza in mod evident dreptul avocatului
si al parlii investigate la secretul corespondentei (garantat de art. 28 din Constitutie), ca element al dreptului
la viala privata (garantat de art. B CEDO) si indirect, limiteaza si dreptul la apdrare (garantat de art. 24 din
Constitulia RomAniei si dreptul la un proces echitabil, garantat de art 6 CEDO), toate acestea fdrd o
justificare adecvata, fira parcurgerea procedurii legislative normale (de9i nu existd nicio justificare a
urgen!eiin adoptarea unorastfelde modificdri) sifari asigurarea nici unui controljudiciar efectiv.

Este astfel incalcat in mod evident si art 53 din Constitulia RomAniei, (i) restrAngerea libertdtilor garantate
constitutional 9i conven!ional nefiind nici necesara, (ii) nici proportionala si (iii) ea afectand insdsi existenta
dreptului sau lrbertdlii.

Neconstitulionalitatea dispozitrrlor indicate din OUG 10812023 este cu atAt mai evidenta cu c€rt, dupd cum
atdt Curtea Constitutional5 cdt si Curtea Europeand a Dreptr-,rilor Omului au subliniat, proteclia secretului
comunic6rilor intre avocat si client este, si trebuie si fie, in mod special protejatd impotriva oricdrei
ingerin!e.

(i) in ceea ce priveste lipsa justificdrii acestei restrangeri a drepturilor garantate constitutional si
conventional:

Singura justificare pentru modificarea impusd prin Ordonanta este cea din Nota de fundamentare a
acesteia, unde, la p 12, se aratd cd ,,pentru evitarea formutdrii unor cereri nefundamentate privind
confidenlialitatea comunicdrilor dintre intreprinderea investictatd gi avocatul sdu, in scopul tergiversdrii
procedurii de investigatie. esfe modificatd procedura privind ridicarea documentelor in plic sigitat, similar
aborddrii la nivel european, respectiv ridicarea in plic sigilat a documentelor doar in situatia in care nu se
poate exclude posibilitatea ca documentul sd fie intr-adevdr confidential"

in primul rind, trebuie mentionat cd urgenla care a.lustrficat emiterea Ordonanter(si ocolirea procesului
legislativ normal) s-a bazat exclusiv pe faptul cd a fost depasit termenul de transpunere a Directivei (UE)
201911 a Parlamentului European si a Consiliului din 1'1 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace
autoritdtilor de concurenta din statele membre astfel incAt sa fir: mai eficace in aplicarea legii gi privind
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garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne,3 ori nu existd nicio dispozitie in Directiva 1,l2Ojg
care sd mandateze modificarea art 38 alin (9) din Legea concurenter, indicatd mai sus.

Agadar in mod evident urgenta care a.lustifrcat emiterea Ordonantei, cu ocolirea procesului legislativ
normal, nu se verifica in ceea ce priveste modificarea art. 38 alin. (9)din Legea concurentei.

in aldoilea rind, nu exista nrcio rndicatie cum ca s-ar fiefectL,at vreun studiu de impact sau orice alt studiu
validat gtiin[ific, care si fi indicat cd exista un numar semnificativ de investigalii ale Consiliului Concurenfei
care sa fi fost tergiversate de formularea de ,,cereri nefundamentate privind confidentialitatea comunicdrilor
dintre intreprinderea investigata si avocatul sau". Nu cunoasrem, de altfel, sd se fi prezentat public vreo
situalie a numdrului de astfel de cereri cu care sd fi fost investite instantele de judecata si care sa fi fost
respinse ca nefondate si care, din acest motiv, sd fi produs efecte negative asupra investigatrilor autoritdtrr
de concurentd.

Mai mult, este greu de crezut ca astfel de efecte s-ar pritea produce, av€rnd in vedere cd, potrivit
dispozitiilor art. 3B alrn (1 '1), solutionarea cererilor privind decizia Presedintelui Consiliului Concurentei de
respingere a caracterulur protelat al comunicirii se solutioneaza de cdtre instante,,de urgen[a si cu
precidere", legea insasi prevdzand inclusiv termene scurte pentru introducerea cererii si pentru formularea
recursului. Mai mult chiar, Ordonanli insasi prevede, la art I pct 36 modificarea art 38 din Legea
concurentei prin introducerea unui nou aliniat, (111) care sd suspende curgerea termenului de prescriplie
pe toatd durata in care decizia presedintelui Consiliului Concurentei este contestatd in instanta.

in al treilea rdnd, nu se aratd nicdieri cum ar fi aceasta abordare de incdlcare sistematica a unui drept
garantat constitutional 9i conventional ,,similara abordarii la nivel european", fiind greu de crezut cd o atare
contrarietate cu dispozitiile CEDO si jurisprudenta Curlii Europene a Drepturilor Omului ar fi impartdgitd
sistematic de celelalte state europene, si ele membre ale consilrului Europei.

in ceea ce priveste lipsa proportionalitatii acestei restrangeri a drepturilor garantate
constitutional si conventional:

Potrivit Notei de fundamentare, scopul modificarii operate de Ordonantd este acela de a face ca orice
comunicare a avocatului cu clientul identificata de autoritatea de concurentd intr-o inspectie s;i poata fi, ca
regulS, studiatd si ridicata si doar in ipoteza in care ,,nu se poate exctude posibilitatea ca documentut sd fie
intr-adevdr confidenfial'' se demareaza procedura prin care, desr nu este protejatd comunicarea respectivi,
se impune un filtru administrativ (Pregedintele Consiliului Concurentei) 9i, ulterior, unul judecatoresc (chiar
dacd neefectiv, avand in vedere ca efectivitatea remediului deprnde de introducerea si solutionarea unei

'in J. Of . nr. L1 1 din 14 ianuarie 2019
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cereri distincte de suspendare a executarii decizrei Pregedintelur Consiliulur Concurentei de resprngere a
caracterului protejat al comunicdrii) care si stabileasci caracterul protelat sau nu alcomunicdrii respective.

Ori este evident ca, fa(a de protectia recunoscuti constitutional gi conventional comunicarilor dintre avocat
si client gi fatd de consacrarea legislativd a acestei protectii prin dispozitiile Legii 51/1995 9i ale Statutului
profesiei de avocat indicate mai sus, este complet disproportionata minimizarea acestei protectii (cu atdt
mai mult in absenla oricarei justificdri) la doar acele cazuri in care posibilitatea operarii protec[iei nu este
exclusd cu desdvirsire.

Tocmai minimizarea posibilitalii controlului judecdtoresc la doar acele situatii de exceptie face ca, de fapt,
reglementarea sa afecteze tocmai existenla dreptului la proteclia corespondenlei dintre avocat si client,
posibilitatea apardrii acestui drept prin controlul ludecdtorcsc fiind de jure, in puterea absolutd 9i
discretionarii a functionarului public care poate decide, discretionar, (i) fie cd acea comunicare nu
beneficiaza de protectie situatie in care partea afectatd nu are niciun remediu la instanta; (ii) fie cd nu este
exclus ca acea comunicare sd beneficreze de protectie, caz in care urmeazd decizia Pregedintelui
Consiliului Concurentei care, tn caz de refuz, poate fi supusa controlului ludecatoresc (ceea ce nu
inseamnS, in mod necesar, ca respectiva comunicare nu isr poate pierde oricum, intre timp caracterul
protejat, dacd pa(ea nu solicita si instanta nu decide suspendarea executdrii deciziei Presedintelui
Consiliului Concurenlei)

O confirmare a faptului c5, fdri nicio justificare, Ordonanta a rasturnat prezumtia rnstituitd de art. 34 din
Legea nr.5111995 si de art '10 din Statut este gi ultima tezd a modificarii art 38 alin. (9) prin Proiect care
prevede cd, chiar si in cazulin care,,inspectorii de concurenld care desfasoara inspectia nu pot ajunge la o
concluzie definitivd asupra incidenlei prevederilor alin. (8) in privin!a uner comunicari cu avocatul",
respectiva corespondenld sd fie sigilatd si preluatd in vederea desfdgurarii procedurii prevazutd de art. 3g
alin. (10) din Legea concurentei astfel cum este modificat Ori, efectul normal al prezumtiei ar trebui sd fie
excluderea automatd a oricarei comunicdri cu privire la care s-a invocat caracterul confidential si despre
care nu s-a a1uns la concluzia definittvd cd nu ar intra in sfera de aplicare a protectrei conferitd de lege,
constitulie si convenlie, secretu I u i profesiona l.

Neconstitutionalttatea acestor prevederi din Ordonanld este 9r mai clara daca avem in vedere interpretarea
datd de Curtea de Justilie a Uniunii Europene dispoziliilor art.7 din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, care corespund art. 8 CEDO si art. 26-28 din Constitutia Romdniei in hotdr6rea din B

decembrie 2O22.ain aceasta decizie curtea a aratat cd, in mod contrar sensului in care legifereazd
Ordonanla (care restrange scopul protecliei secretului profesional legal) respectarea dispozitiilor Cartei ar
impune, din contra, extinderea acestuia dincolo chiar de limirele prevazute de art 38 alin (8) din Legea
concurentei, in sensul ca limrtarea acolo prevdzuta (9i care contrardeciziei CJUE citate, este mentinutd de
Ordonan!6) respectiv ca protectia legald sa fie acordatd doar ,in cadrul giin scopulexclusiv al exercitarii

o CJUE, Orcle van Vlaamse Baties et al. v. Vlaamse Regering (C-6g4lZO), par.27
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B
rare al intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi, respectiv dupd deschiderea pricedurii

adm in baza prezentei legi ori anterior deschiderii procedurii administrative, cu condilia ca acesle
i sd aibd legdturd cu obiectul proceduril'sd fie eliminatd, o atare limitare frind contrara dispozitiilor

art 7 din Cartii, ,,a cdrei proteclie acoperd nu numai activitatea de apdrare, ci gi consultanla juridica,
afticolul 7 din cartd garanteazd in mod necesar secretul at;'estei consultante juridice, atdt in ceea ce
privegte continutul, caf si exlsfe nta sa."

in ceea ce priveste negarea a chiar exlstentei drepturilor garantate constitutional si
conventional:

Dupa cum am aratat si mai sus, modificarea pe care OUG 1Ot)12023 o opereazd asupra art. 38 alin. (g) din
Legea concurentei face ca un drept recunoscut gi protejat de Constitutia Romaniei si CEDO 9i, mai mult, in
mod special protelat de instan{ele de contencios constitutional sr conventional, sa fie refuzat in tot.

- urmare a unei evaluarifdcuta nu doar in fapt ci giin drept

- in functie de criterri vagr si neclare,

- de cdtre anga.lati nejurigti ai unei autoritali administrative fari putere lurisdictionala

- direct interesati de rezultatul acestei evaluiri,

- fard a fi supusS orrcdrui controljudiciar efectiv.

Ci o atare putere discretionard datd funclionarilor neinvestiti cu putere jurisdictionalS neagd in intregime
dreptul la secretul corespondenlei dintre avocat si client rezultd ci evidenld din faptul cd, urmare directi a
dectziei discrelionare a acestora, nesupusd nici unui control ludecdtoresc si nemanifestata in nici un act
administrativ individual, corespondenta confiden!iala dintre avocat si clrent poate fi (i) citita imediat gi (ii)
copiatd de inspectorii de concurenta in vederea utilizdrii acesteia pentru (i) scopurile investigaliei 9i (ii)
sesizdrii altor institutii sau organe ale statului cu competente de investigare a faptelor despre care
inspectorii de concurenld apreciaza ca respectiva corespondenti confidentrala dintre avocat si client face
vorbire.

Mai mult, Ordonan!a face ca, in mdsura in care inspectorii de concurenla (agenti delegati ai unei autoritdli
administrative, care nu desfdgoard o procedurd jurisdiclionald si aclioneazd in afara unei proceduri care si
asigure contradictorialitate, egalitatea armelor si respectarea dreptului la aparare si, mai mult decAt at6t,
sunt direct interesali de anularea secretului profesional al corespondentelor in cauze dintre avocat gi client)
apreciazd, discretionar sr fdra posibilitatea unui control judiciar efectiv, cd ,,intreprinderea nu si-a justificat in
fapt gi in drept [NB inspectoril de concurenta efectueazd astfel o apreciere ,in drept" fardt a fi investiti cu
putere jurisdictionala si fdrd control judiciar efectivl cererea ca documentul in cauzd sd fie protejat de
secretul profesional, a invocat doar motive care, in conforntitate cu jurisprudenta uniunii Europene in
materie, nu pot justifica o astfelde protectie [NB inspectorii de concurentd fac 9i o interpretare giaplicare a
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bazeazd pe aftrmatiifactuale care sunt, in mod vddit, eronate [NB contravine in mod expres deciziei Cu(ii
Constitulionale nr.839/2015 care a statuat ci o examinare a caracterului vadit nefondat al unor argumente
nu poate fi facut decdt intr-o procedurd .lurisdictionala, contradictorie, de analizd a fondului problemei
dedusd judecatii, aqadar nici macar in cadrul unei analize formale a instanter de judecatd sr cu atat mai
pulin de catre anga1afi ai unei autoritalr administrative, direct rnteresa{i de rezultatul analizeil au dreptul sa
citeascd imediat continutul comunicdrii cu avocatut ,!__sd faca o copie dupd aceasta INB agadar sd nege
efectiv existenla dreptului la secretul si inviolabrlrtatea comunic:jrilor dintre avocat si clientl"

Exercitarea si existenta drepturilor fundamentale este subordonata unei puteri discretionare a
functionarului public fdra vreun control ludecatoresc efectiv:

Agadar, modificdrile operate de Ordonantd fac ca dreptul la sccretul comunicdrilor dintre avocat si client sa
depinda, in chiarexistenta lui, de o decizie luatd de persoane neinvestite cu puterelurrsdictionali dardirect
interesate in rezultatul evaluirii, pe baza unor criterii vagi gi neclare si fara vreun controljudiciar efectiv.

Dar chiar st in sttuatta de exceptie, in care caracterul protejat al comunicdrii nu poate fi exclus, Ordonanta
minimizeazd posibilitatea apararii dreptului in instanta modificarea art 39 alrn (11) anuland efectul
suspensiv de drept al mdsurii de incilcare a secretului profesional in cazul contestdrii deciziei Presedintelui
consiliului concurentei de respingere a caracterului protejat al comunicarii.

Astfel, dacd art 39 alin (10) din Legea concurentei in forma sa anterioara prevedea cd.,,desigilarea
documentului poate avea loc doar dupd expirarea termenului in care decizia poate fi contestatd, potrivit
prevederiloralin. (11) sau, in cazul in care decizia esle conlestatd. clupd ce hotdrarea instanlei devine
definitivd", Ordonanla prevede cd,,Odatd cu introducerea acliuniiin anulare a deciziei conform prevederilor
alin. (10), intreprinderea are posibilitatea de a cere suspendarea executdrii acesteia in conditiile Legii nr.
554/2004. Desiqilarea documentului poate avea loc dupd rd
respins cererea de suspendaresau a hotdrarii prin care s-a respins pe fond acli formulatd
impotriva deciziei presedintelui Consiliului Concurentei, formulatd conform alin. (10)."

Agadar dacd pand acum incalcarea secretului profesional putea avea loc doar in baza unei hotarari
definitive a instantelor judecatoregti Proiectul propune ca incalcarea sd se produci si in situatia in care.
degi partea a atacat decizia Presedintelur Consiliulur Concurr:ntei de respingere a caracterului protejat al
comunicdrii, (i) fie nu a introdus gi o ac!iune separatd, de suspendare a executdrii acesteia; (ir)fie a introdus
o actiune separatd de suspendare a executarii efectelor dar aceasta a fost respinsd, in ambele situalii fiind
indiferent daca actiunea in anularea deciziei Presedintelur Consiliului Concurentei de respingere a
caracterului protelat al comunicdrii a fost sau nu admisd.

Mai mult, este evident cd, odatd cunoscut continutul comunicarii confidentiale, este complet lipsita de
interes continuarea actiunii in anularea deciziei de respingere a caracterului protelat rnformatiile fiind deja
cunoscute de inspectorii de concurentd si ei nemaiput6nd reda acestor informatii, ex post, caracterul lor
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con unerea in situatia anterioara nemaifiind, agaaar, posibilS, chrar daca instanta investita cu
sol acliunti in anulare constata, definitiv, cd respectiva comunicare intrd in sfera de acoperire a
secretului profesronal si, astfel, trebuie sa fie confidenliald.

Revenind la situatia pe care Ordonanta o transpune in regula, si anume lipsirea de caracterul protejat a
comunicdrilor avocat-client, in aceastd situalie legea nu prevede in mod explicit nicio cale de control
judiciar. lndirect am putea presupune cd, degi nu constituie nici act administrativ individual gi nici nu este o
parte a deciziei de finalizare a investigaliei (ca act adrr rinistrativ indivrdual nominalizat de Legea
concuren[ei), decizia inspectorilor de a inlStura caracterul protelat al comunicarilor dintre partea investigati
si avocatul acesteia ar putea fi calificate, cel mult, ca operatiuni administrative a caror legalitate ar putea fi
pusd in disculie odatd cu actiunea in anularea deciziei de finalizare a rnvestigatiei.

in primul rdnd trebuie sd ardtam cd o atare situatie nu este certd, in baza informaliilor obtinute nelegal
prin negarea caracterului protejat al comunicarilor investigatia putand avansa in alt mod decat spre o
decizie care poate fi atacati in contencios administrativ (de exemplu partea rnvestrgatd fiind impinsa spre o
recunoastere sau o asumare de angajamente).

in al doilea rind. este complet inefectiv un atare controljudiciar care are loc (i) dupa o lungd perioadd de
la pierderea caracterului protelat, investigatiile autoritd{ii de concuren!a durand. de reguld, mai mulli ani, (ii)
dupd ce autoritatea a luat la cunostintd si utilizat informalrile ln contra pdrlii investigate (iii) in conditiile in
care, o datd ce autoritatea a luat la cunostintd de informatiile confidenliale, este imposibild repunerea in
situatia anterioara.

in al treilea rdnd, tot ca un efect al lipsei oricdrur control judiciar efectiv putem trimite sr la efectul coroborat
al prevederilor art 38 astfel cum a fost modificat prin Ordonanta si prevederile art.34 alin. (6) din Legea
concurentei 9i care prevede cd,,lnformaliile colectate potrivit prevederilor alin. (1)- (4), art 36 gi aft.38 pot
fi folosite doar pentru scopul aplicdrii legislatiei in domeniul r:oncurenlei Consiliut Concuren[ei va putea
ses2a gi alte institulti sau autoritdti publice in conditiile in care sunt descoperite aspecte care lin de
competenla acestora."

Agadar, informatiile obtinute in cadrul inspecliilor inopinate inclusiv cele din comunicdrile protejate cu
avocalii cu privire la care inspectorii au decis discretionar sd elimine caracterul protejat, pot fi remise altor
institutii sau autoritali publice, fara posibilitatea cenzurarii utilizarir acestora printr-un control judiciar efectiv,
legalitatea aprecterii care a negat caracterul protejat al cornunicarii neputAnd face obiectul controlului
judiciar dec6t, in cel mai bun caz, la momentul finalizarii investrga!iei (inclusiv prin utilizarea rnformalrilor din
comunicarile al cdror caracter protejat a fost inldturat) gi emrterii deciziei care poate fi contestatd in
contencios administrattv (de9i s-ar putea la fel de bine ca, dac;i respectivele comunrcdri nu au fost unele pe
care decizia sd se bazeze in mod explicit 9i drrect, acestea sa nu fie considerate parte a documentatiei pe
care actul administrativ se bazeaza - in sensul art 13 din legea nr.55412004 - gi. pe cale de consecintd,
sd nu intre in obiectul controluluijudiciar de contencios administratrv prrvind decizia Consiliului Concuren{ei,
situalie in care nu ar mai fi posibil niciun control judiciar asupra prelevarii corespondentei si asupra
aprecierii cu privire la caracterul protejat al acesteia).
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B
ificdrile operate de Ordonanta afecteazd si principiul juridice

Mai mult, lipsa oricdror criterii stabilite de lege in funclie de care sd se determine obiectiv situatiile in care
drepturile fundamentale protejate de a( 8 si 6 CEDO, art.26-28 din Constitulie si art. 7 din CDFUE sunt
limitate, decizia discretionard a funclionarului public face sa fie incalcat si principiul securitatii juridrces,
conform cdruia prevederile legale trebuie sd fie clare, precrse sr se asigure asteptarile celor care actioneazd
cu bund credrn!d, pe baza aparentei legii

Curtea Constitutionala a Rom€rniei a consacrat principiul securitatii raporturilor juridice in numeroase
randuri, calific6nd necesitatea salvgardarii stabilita!ii raporturilor juridice ca principiu fundamental al
dreptului, reflectat in interpretarea coroborata a prevederilor constitutionale ale a11. 1 alin. (5).

in acest sens, instanta de contencios constitutional a aritat ca

,,[P]rincipiul stabtlitatii raporturilor juridice, degi nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romaniei,
se deduce atat din prevedeile art 1 alin (3), potrivit cdrora Romania esfe slat de drept. democratic Ai
social, cat gi din preambulul Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului gt a libertatilor funclamentale.
astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeand a Drepturitor Omului in jurisprudenta sa.'$

Jurisprudenta Curlii de Justitie a Uniunii Europene a consacrat, in numeroase randuri, principiul securitalii
juridice, respectiv al protecliei increderii legitime a cetalenilor 1n dispozitiile legale in vigoare. in acest sens,
Curtea de la Luxemburg a sublrniat cit,,principiile protectiei increderii legitime si al securitdtii juridice fac
parle din ordinea juridicd comunitard si trebuie sd fie respectate de Sfafe/e Membre in exercitarea puteri6r
care le-au fost conferite prin directivele comunitare".T

Dispoziliile art. 38 alin. (9) drn Legea nr.2111996, astfel cum au fost modificate prin Ordonanla, aratd cd, in
situatia in care, ,,in cursul unei inspectii, inspectorii de conr:urenld considerd cd intreprinderea nu si-a
justificat in fapt si in drept cererea ca documentut sd fie protelat de secretul profesional [...], inspectorii de
concurentd au dreptul sE cifeascd imediat continutul comunicdrii cu avocatul si sd facd o copie dupd
aceasta".

in aceste conditii. dispozitrile normative de modificare sunt contrare princrprrlor securrtatir luridice sr
increderii legitime - ele nu sastisfac garan!iile de accesibilitate si previzrbilitate, astfel incat justiliabrlii sunt
lipsiti de posibilitatea de a prefigura consecintele juridice potentiale ale propriei conduite - ele fiind puse sub
semnul interpret5rii discretionare a inspectorilor de concurentd privind confidentialitatea comunicarilor
efectuate de avocat cu clientul sdu. Prevederile indicate mai sus permit inspectorilor de concurenli sd
decida, fard nicio limita legala expresd si fdrd criterii concrete de evaluare, asupra confidenlialitdtii
com un icdrilor avocat-cl ient.

5ConsacratdeCurleaEuropeanaaDrepturilorOmului,incauza 
MarckxcontraBelgiel,incadinlgTg.6 Decjzia nr.4O4 din 10 aprilie 2OO8 referitoare la exceplia de neconstitu{ionalitate a prevederilor art.4 din Legea

contenciosului administrativ nr. 55412004.
7 A se vedea: CJUE, Belgacoclex(C-3}1197), par.26.
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adecvate pentru respectarea confidentialitalii raporturilor avocat-client. inspectorii de concuren!d putAnd, in
orice situalie, sa considere cd justificarea respectdrii secretului profesional este insuficientd, intrand, astfel,
in posesia comunicdrilor avocat-client, in lipsa oricdror criterii obiective de determinare.

Pe de altd parte dispozitiile art '1 alin (5) din Constitutie, care impun obligativitatea respectarii legilor, sunt
incdlcate, tinAnd cont ca prevederile art.35 drn Legea nr 5111995 statueaza principrul potrrvit cdruia
,,[c]ontactul dintre avocat si clientul sdu nu poate fi st6njenit sau controlat, direct sau indirect, de niciun
organ al statului'.

2. Alte incdlciri ale drepturilor 9i libertd(ilor persoanelor fizice si persoanelor juridice

in str6nsd legdtura cu neconstitulionalitatea dispozitiilor OUG nr. 1OB]2O23 rndicate mai sus, sunt incidente
si urmatoarele:

2.1.Prin art, I pct. 24,37 si 38 din Ordonanti se prevede ci:

,,Dupd articolul 33 [din Legea concurenlei - ,VlV/ se introduce un nou articol, ar7.331 , cu

urmatorul cuprins:

,.Art. 331 () in cazul in care, pe o anumitii piata. se conslatd elemente de potenliald

distorsionare a mediului concurenlial, 9W.,rnut poate soticit

efectuarea de analize de caz, potrivit procedurilor ta nivelut autoritdtii de concurentd. in

aceastd situatie. Consiliul Concurentei poate efectua inspectii in afara unei investiqatii,

dacd existd indicii cd pot fi gasite documente sau pot fi obtinute informalii considerate

necesare pentru indeplinirea misiunii autontdtii, in baza autorizdrii judiciare emise in

conditiile prevdzute la aft. 40 gi a ordinului emrs de pregedintele Consiliului Concurenlei.
(2) in vederea reatizdrii anatizei de caz prevazute ta atin. (1). Consiliul Concurentei, prin

inspectorii de concurenlS desemna,ti, indicdntl temeiul legal, scopul. termenele, precum si

sanctiunile prevdzute la arl. 53 alin (1)lit. c) sau. dupd caz, ta art 54 alrn (1)tit. b), poate

solicita intreprinderilor gi asociatiilor de intreprinderi, precum gi autoritdtilor administratiei
publice centrale gt locale orice informatii gi documente necesare

(3) Analiza de caz prevdzutd la alin (1) se finalizeazd intr-un termen de maximum 6 tuni de

la data declangdrii Acest termen se poate prelungi, pentru motive temeinice, cu maximum

3 luni.
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(4) La finalizarea analizei de caz realizate in cauzd, Consitiut Concuren{ei va informa
Gttvernul asupra concluziilor acesteia, ptiand formula recomanddri sau propune
promovarea de reglementdri specifice privind remedierea disfunctionatitdlilor constatate pe
pietele analizate.

(5) in situatia in care anatiza de caz efectuatd prezintd suficient temei de fapt gi de drept,
Consiliul Concurentei va declansa o investjgalje conform dispozitiitor art.33 atin. (1).

lnvestigatia se va solutiona de urgentd si cu precddere ""

in primul r6nd, apreciem c5, in mod surprinzator, aceastd prevedere vine intr-o clard contradictie cu
prevederile exprese ale tocmai actului de drept al UE a cirui transpunere a servit drept motiv pentru
adoptarea Ordonantei (inclusiv a acestei prevederi care nu are, la fel ca cele de mai sus, nicrun
corespondent in textul Directivei).

Astfel, prevederile citate incalca principiul independenlei autoritSlii de concuren!d consacrat de art. 4 alin.
(2) lit. b) si c) din Directiva nr. 1t2009, respectiv

"(b) nu solicitd si nu acceptd instrucliuni din parlea quvernutui sau a oricdrei atte entitdli pubtice sau private
in indeplinirea sarcinilor care le revin siin exercitarea competenlelor tor de apticare a arlicotelor 101 gi 102
din TFUE, fdrd a aduce atingere dreptului unui guvern al unui stat membru, dacd este cazul, de a emite
norme de politicd generald care nu sunt legate de anchete sectoriale sau proceduri specifice de aplicare a
legii; si

(c) se abtin de la orice actiune incompatibild cu indepltnirea obtigatiitor lor si/sau cu exercitarea
competentelor lor de aplicare a afticolelor 101 gi 102 din 7t'':UE gi sunl supuse unor procec\uri care sd
garanteze cd, pentru o perioadd de timp rezonabild dupd incetarea mandatului, acegtia se ab{in de ta
solulionarea unor proceduri de aplicare a legiicare ar putea conduce ta conflicte de interese."

in acest context este evident contradictoriu cd acelasi act normativ prevede posibilitatea Guvernului de a
solicita Consiliului Concurentei efectuarea de,,analize de caz", notiune nedefinitd si inutila at6ta vreme cat
Legea concurentei prevedea deja suficiente mijloace de actiune ale autoritatii, respectiv investigatille (de

caz sau sectoriale).

Astfel, conform Art 331, Guvernul poate solicita Consiliului Concurentei efectuarea de astfel de,,analize de
caz" atunci cAnd se constati elemente de poten{iald distorsronare a mediului concurential. Astfel, intruc6t
aceastd constatare pare a fi fdcuta de cdtre Guvern, nu de cdtre Consiliul Concurentei. rezultd cd Guvernul
dobandegte competente din punct de vedere al aplicdrir ncrmelor de concurentd sau de constatare a

disfunclionalitdtilor mediului concurential, incilcand si din acest punct de vedere autonomia si
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rtta Consiliului Concurenteiatat prin textul OUG-uluicat si prin textul Directivei

Nu in ultimul rand, conform prevederilor Art 331, in urma tnaltzArii cercetarii ocazionate de sesizarea
Guvernului, Consiliul Concurentei poate dispune declansarea unei investigalii in mdsura in care existd
temei de drept sau de fapt, pe care o va frnaliza, conform prevederilor Art 331 alin. (5), de urgentd 9i cu
precadere. Astfel, Consiliul Concurentei nu mai actioneazd ca o autoritate autonomd care are dreptul de a
prtoritiza demersurile sale asa cum crede de cuviin.ta, ci ca o autoritate aflata in subordinea Guvernului, ale
cdrei demersuri nu sunt initiate exclusiv in acele situatii in care ea considera ca sunt justificate, ci in urma
instrucliunilor primite de la Guvern, demersuri cdrora nu le poate fi alocat un interval de trmp suficient, ci

care trebuie finalizate in termen de 6 luni, spre deosebire de oricare alte demersuri ale Consiliului
Concurentei, si care pot da nastere unor investiga{ii care vor fi finalizate de urgenld, avdnd prioritate in fala
tuturor celorlalte demersuri intreprinse de cdtre consiliul concurentei

Mai mult, premisa acestor analize, respectiv atunci cAnd,,mediul concurential este distorsionat" reprezinta
o formulare vagd si diftcil de analizal din perspectivd legald Perturbarile la nivelul pieter pot avea cauze
diverse, de cele mai multe ori explrcabile prin fenomene economice ciclice si fdrd a reprezenta o incalcare a
legislalrei de concurenta.

Este astfel disproporlional ca, in baza unei analize pe criterii vagi si neclare, fara o fundamentare in fapt gi

in drept ancorata in dreptul concurentei gi mai mult, tocmai cu evitarea expresa a unei astfel de

fundamentdri (acesta fiind motivul pentru care au fost create aceste ,,analize de caz" distinct de investigatiile
pentru demararea cdrora este nevoie de un temei suficient de fapt si de drept), sd se permitd efectuarea de
inspeclii inopinate (echivalente unor ingerinte in dreptul la inviolabilitatea domiciliului - notiune care, in
acceptiunea Cur!ii Constitu!ionale si a Curlii Europene a Drepturilor Omului include si sediul profesional al
persoanei juridice - si, aga cum am aratat 9i mai sus, in dreptul la secretul corespondenlei gi dreptul la

apdrare) in afara unei investigatii (adica fara ca, anterior, sd se fr determinat si justificat un temei suficient
de fapt gi de drept pentru atare ingerinte).

Realizarea inspecliei exclusiv in cadrul formal al investigatiei conferd garantiile necesare cu privire la
intinderea si limitele inspec!iei Posibilitatea realrzarii inspr:ctrei fara indeplinirea procedurilor interne
necesare declansdrii unei investigalii reprezinta eliminarea unor pasi premergatori de analizi, necesari
pentru a putea stabili daca supunerea societalii la o procedura ce constituie o grava ingerinla in drepturile
sale giiiafecteazd activitatea sa obisnuitd este justificatd de apdrarea unui interes general

t7
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Scopul unor astfel de inspec!iiin afara unei investigalii este strict acela de a obline informatilin condi(iile in
care nu existd indicii cu privire la o posibild incdlcare a normelor de concurenta, ceea ce nu reprezintd un

temei suficient pentru a.lustifica ingerintele in drepturile fundamentale ale persoanelor juridice si/sau
fizice care ar fi afectate de aceste ingerinle

Menliondm cd, potrivit Legii concurenlei, pe de-o parte, intreprindere subiect al Legii concurentei poate fi

at6t o persoandfizrcd cat 9i o persoana juridica si, pe de alt;: parte, potrivit prevederilor art. 38 alin. (31),

introdus prin Ordonan\d,,,pot fi inspectate inctusiv orice dispozitive personale utitizate in baza potiticii
intreprinderii, in interes de serviciu si identificate in cadrul rnspectrer derulate in spa[iip, terenurile sau
miiloacele de transporl ale intreprinderii ori asocierii de intreprinderi in care aceasta isi desfdsoard
activitatea" si potrivit art. 39 alin. (2) 9i el introdus prin Ordonantd .,in cazut in care existd o suspiciune
intemeiatd cd registrele sau alte documente care privesc activitatea intreprinderii sau asocierii de
intreprinderi sau informaliile accesibile entitalii care face oblt:ctut inspectiei si care ar putea fi relevante
pentru a dovedi o incdlcare a legii sunt Ddstrate in orice soaliu, pe orice teren sau in orice miiloc de
trans?orT, altele decat cele menlionate la aft. 38, inclusiv la clomicitiut/regedinla sau in orice att spaliu cu
destinatta de locuintd, pe terenurile sau in miitoacete de transr:,oft apa4inand conducdtorilor,
administratorilor, directorilor gi altor anqaiati ai intreprinderilor sau asocieilor de intreprinderi. inspectorii cie

concurentd pot efectua inspectii inopinate in spa[iile respective in baza autorizdrii judicrare prealabile date
prin incheiere, conform prevederilor arl. 40."

Ca un motiv distinct de neconstitutionalitate a art. I pct. 37 si

incdlcarea dreptului la inviolabilitatea domiciliului prin modificarea art

cum este si acesta modificat prin Ordonanta

JO

39

din Ordonantd, mentiondm aici

alin. (2) raportat la art. 40 astfel

Aceste prevederi aulorizeazd efectuarea de inspec{iiin orice spatii/terenuri/mijloace de transport, inclusiv la

domiciliul/regedinla unor persoane fizice angajati ai unei intreprinderi, exclusiv in baza unei autorizatii
judiciare datd cu privire la ?ntreprindere, iar nu cu privire la fiecare dintre spatiile persoanelor fizice, aceastd
concluzie rezultAnd din modalitatea de redactare a art.40 si care prevede cd,,in cazul in care inspec[ia
trebuie desfdguratd simultan in mai multe spalii dintre cele prevdzute ta art 39 [NB adici inclusiv cele de la

alin. (2), respectiv domiciliul/locuinla unor angaja\i), Consitiut Concurenlei va introduce o singurd cerere,
instanla pronunlandu-se printr-o incheiere in care se indicd intreprinderite si asocierile de intreprinderi care
urmeazd a fi inspectate in spatiile prevdzute la aft.39 alin. 11) [NB fiind astfel evident ca este suficient
indicarea intreprinderilor sau asociatiei iar nu este necesard identifrcarea si autorizarea judiciari a
inspectdrii domrciliilor sau resedintelor angajatilor potrivit art. 39 alin. (2)1"
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litatea acestor prevederi este cu atat mai evidentd cu c3t avem in vedere 9i faptul ca toate
aceste inspectii se desfagoard inclusiv cu utilizarea forlei publice - art. 38 alin (7) si (71) astfel cum sunt
prevdzute de Ordonanta stabilind cd ,,inspectorii de concurentd pot sd pdtrundd in acestea in prezenla
reprezentanlibr organelor de politie, jandarmerie sau altor age:nti ai fortei pubtice" si ca /n scopul pregdtirri
respectiv efectudrii inspectiilor inopinate, inspectorii de concurenld abilitali cu puteri de inspectie, pot
beneficia de asisten{d din paftea structurilor de speciatitate ate Politiei Romdne".

in fapt, Ordonanta creeazi un cadru in care o autoritate administrativd fari putere jurisdiclionali sd
poatd, prin funclionari publici, intra cu concursul forlei publice in domiciliile sau locuintele unor
persoane fiziceexclusiv pentru cd acestea sunt angajatele unor intreprinderi si Guvernul a considerat
cd existd o distorsionare pe o piatd si chiar in absenla unor temeiuri suficiente de fapt sr de drept. in cadrul
unei ,,analize de caz", Consiliul Concurentei a decis sd efectueze inspectii inoprnate la acele intreprinderi,
autorizarea judiciara fiind dati (in mod evident, fdrd a verifica temeiurile de fapt si de drept care, prin
premisd, nu exista) exclusiv in ceea ce priveste inspectarea acelor intreprinderi si nu a persoanelor fizice
angajate ale acestora.

De altfel, lipsa de justificare si caracterul disproportionat al prevederilor Ordonantei au fost sesizate si in
avizul negativ dat de cdtre Consiliul Economic gi Social care a aprecrat ca autoritatea de concurenld are la

dispozilie suficiente instrumente pentru a obtine informaliile dc care are nevoie in cadrul acestor cercetdri,
nefiind nevoie de efectuarea de inspec\ii inopinate.

Nu in ultimul rAnd. ardtdm c5, spre deosebire de situalia unei investigatii (care se finalizeaza printr-un act
administrativ supus controluluijudiciar), inspec!iile desfdgurate in afara cadrului investigatiei sunt gi in afara
oricdrui controljudiciar, mai ales atunci cdnd dupa desfSsurarea inspec!iei si finalizarea cercetdrii, Consiliul
Concurentei sd nu deschida o investigatie 9i pe cale de consecintd, sd nu emrta niciun act administrativ
care sd poata face obiectul controluluiludecatoresc

2.2.Prin art. I pct. 35 din Ordonantd se prevede ci:

,,35. La arlicolul 38, alineatele (9) - (11)se modifica sivor avea urmdtorul cuprins.

ttLi

(10) t I Decizia pregedintelui Consiliului Concurenlei cu privire la respingerea caracterului protejat
al comunicdrii poate fi atacatd in contencios administrativ ta Curtea de Apet Bucuregti, in termen de
l5ziledelacomunicare.Termenul pentrudepunereaintampindriieslede lszitedeta
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B(I
icarea cererii de chemare in judecatd. Hotdrarea curtii cle apet este supusd recursului, care

se declard in termen de 5 zile de la comunicare. lnstanlete solutioneazd cauza cle urgenld gi cu
precddere, dezbaterile asupra fondului litigiului in fata primei instante urmand a avea loc intr-un
termen de 60 de zile de la pimultermen de judecatd stabilit prin citalie. [...]"

Modificarea adusa dispozitrilor Legri nr. 2111996 instituie oblrgatii in sarcina instanlelor judecdtoregti 9i
creeaza o situalie noua, derogatorie, in ceea ce priveste exercitarea unei cai de atac.

Ori, aga cum prevede a( 38 alin (3) din Legea nr

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeazd

autoritatii ludecdtoregti Prin urmare, era obligatorie

Magistraturii, aspect ce nu s-a intAmplat in cauz5.

31712004, art. 39 alin 13) din Legea nr. 30512022,

proiectele de acte normative ce privesc activitatea

cel putn solrcitarea avizului Consiliului Superior al

Activitatea de avizare derivd din rolul constitulronal al Consrliului Superior al Magistraturii, de garant al

independenler .lustitiei, in sensul dispozitiilor ar1. 134 alin. (4) din Constitutie. Lipsa avizului emis de cdtre
Consiliul Superior al Magistraturii conduce la nulrtatea extrinsecd a dispozitiilor legale care (i) rnstituie

obligalii in sarcina instantelor ludecdtoresti, respectiv (ii) morlrfica modalitatea de exercitare si judecare a

uner cai de atac in ordinea juridica romanS.

De altfel, instanta de contencios constitutional a relinut ca nesolicitarea avizului Consiliului Superior al

Magistraturii constituie o incalcare a art.'1 alin (5) raportat la art 133 alin (1)din Constitutie ceea ce
reprezintS, in mod implicit, si o incalcare a art. 1 alin. (3) privind statulde drept.

Prin urmare, adoptarea unor dispozilii legale care provoaca un impact semnificativ in organizarea 9i
functionarea activitd!ii de infaptuire a justi(iei, in lipsa avizului expres al Consiliului Superior al Magistraturii,

constituie o incdlcare a principiului separaliei si echilibru lui puterilor in stat, prin care autoritatea
judecdtoreascd participa la activitatea de normare, impreund cu puterea legiuitoare, mecanism
indispensabil democra!iei constitutionale, bazate pe separatia puterilor

De altfel tnstituirea unor obllgatri in sarcina instanlelor judecatoresti provoacd necesitatea ca procesul

legislativ s5 se desfdsoare prin adoptarea unei legi organicc, iar nu prin intermediul unei ordonan{e de
urgenta. Or. nici aceasta oblrgatie nu a fost respectata, aspect ce amplifica sirul viciilor de

neconstitulional itate extri nseca a O rdonantei.

2.3. Prin art. I pct. 79 din Ordonantd se prevede ci:

,,Dupd articolulT2 se introduc doud noiarlicole, arl.73 siTtt cu urmdtorulcuprins
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(1) Se infiinleazd Centrul Nalional de Concuren;a, denumit, in continuare, Centrul, structurd
fdrd personalitate juridica in cadrul Consitiutui Concuren{ei, ca centru de pregdtire in domeniut
concurentei si ajutoruluide staf. (2) Centrul prevdzut la al:n (1) are ca obiect de activitate organizarea
unor cursuri de preqdtire profesionald destinate f unctionarilor publici. personalului contractual,
personalului din structurile responsabile cu elaborarea si imptementarea programelor finantate din
fonduri externe nerambursabile, la soticitarea acestora, precum si personalului care activeazd in mediul
privat.

(3) Centrul nu face parte din slstemu/ nalionat de invdldntant gi educalie gi nu esfe supus dispoziliilor
legale in vigoare cu privire la acreditarea instituliilor de invdldmant superior gi recunoagterea
diplomelor. (4) Centrul atestd desfdsurarea proqramelor aferente obiectului sdu de activitate orin
cerlificate specifice. (5) Certificatele specifice prevdzute la atin. @ nu reprezinta o co
relatia persoanelor fizice sau iuridice cu autoritatea de concAgll@l I'

in primul 16nd, trebuie mentionatd ca aceste prevederi exceC in mod clar sfera de acoperire a Directivei
112019, a cdrei transpunere reprezintd singura lustificare legata a adoptarii actului normativ sub forma unei
ordonanle de urgenta cu eludarea procesului legislativ normal. Asa stAnd lucrurile, este evident cd
infiintarea unor noi structuri de pregdtire profesionala in domeniul dreptului concurentei, cu plasarea
acestora in afara reglementdrilor si controlului din sistemul national de invdlamant si educatie, este complet
nejustificata si constituie o dovada a neconstitutionalitafii adoptdrii Ordonantei ca ordonantd de urgentd.

in al doilea rind. prin crearea unor,,certificate specifice" carc ,nu reprezinta o conditie necesard" pentru a

asista/reprezenta persoane fizice sau juridice in ,,relatia" cu autoritatea de concurenld, textul sugereazi cd
dreptul de a presta astfel de servicii (i.e. de asistenta si reprezentare intr-un domeniu de drept, precum

dreptul concurentei) ar fr extins gi la persoane precum functionarii publici personalul contractual,
personalul din structurile responsabile cu elaborarea sr implcmentarea programelor finantate drn fonduri
externe nerambursabile" sau persoanelor care lucreaza in mediul privat.

Degi textul nu limiteaza doar la acestia categoria persoanelor care pot presta astfel de servicii (prin

conditionarea prestarii acestor servicii de obtinerea certificatelor respective) prrn formularea echivocd
intrebuintatd (i.e. prin aceea cd nu indicd expres la alin. (5) cd,,Cerl ificatete specificeprevdzute la alin. (4)

nu conferd nici un drept in relatia respectivelor persoane fizice sau juridice cu autoritatea de concurent1")
limiteazd ne.lustificat si disproportional dreptul conferit avocatrlor de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 51/1g95
care prevede cd,,Activitd[ile prevdzute la alin. (1) se exercitd numai de avocat, dacd legea nu prevede
altfel.",la alin. (1) fiind incluse atat orice ,a) consuttafi gicererr cu caracter juridic,'' cat gi orice servicii de ,,b)
asistentd 9i reprezentare iuridicd in fala instanlelor judecatoregti, a organelor de urmdrire penatd, a
autoritd[ilorcu atribuliijurisdictionale. a notarilor pubtici gi a executorilor judecatoregti, a orqanelor
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B(JW
precum gi a altor persoaue juridice, in condiliile legii;", ,,e) apdrarea ii

reprezentarea cu miiloace iuridice specifice a drepturilor ii tttereselor leqiti
iuridice in raoorlurile acestora cu autoritdlite pubtice, cu institulitte Si cu orice pers ,,

Asadar este evident cd legea a dispus ca activitdtile de apdrare 9i reprezentare a drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice in relatra cu Consilrul Concurentei si fie desfagurate de c6tre
avocali, fiind pe cale de consecinta, neconstitutionale prevcderile Ordonantei care limiteazd (fdra nicio
justificare si cu eludarea nenecesara a procesului legislativ norrnal) drepturile avocatilor.

3. OUG NR. 10812023 A INTRAT iI.I VIOOARE LA DATA DE 6 DECEMBRIE 2023. NECESITATEA
DE A ACTIONA iN CEL MAI SCURT TIMP POSIBIL

Vd rugdm sd aveti in vedere urmdtoarele

(i) in urma analizei OUG nr 10812023, am constatat ca prevederile acesteia incalci dispoziliile
Constituttet ale Conventiei Europene ale Drepturilor Omului si alte prevederi legale imperative din
legislalia nalionalii gi europeanii, 9i ca dat fiind faptul ca OUG nr. 1Ogt2O23 a intrat deja in
vigoare.prejudicierea gravi si ireversibili a increderii in sistemul de justilie, precum gi in
corpul avocatilor ca reprezentanti ai pd(ii, dar 9i a celorlalte drepturi fundamentale ale
persoanelor fizice sijuridice afectate de OUG nr.10812023, este iminenti.

Astfel, considerdm ca este urgentd efectuarea tuturor demersurilor necesare, pentru a se impiedica
aplicarea prevederilor neconstitutionale din cuprinsul oUG nr. 10812023.

Pe cale de consecintd, avind in vedere argumentele de mai sus cu privire la neconstitulionalitatea
OUG nr. 10812023, vd solicitdm respectuos ca, in baza inaltelor competente si prerogative ce vi sunt
recunoscute in scopul apiririi drepturilor 9i libertd(ilor persoanelor fizice sijuridice, [inind cont de
argumentele prezentate in prezenta, si sesizati de urgenli Curtea Constitulionali cu privire la
neconstitu(ionalitatea acestui act normativ.
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ln cazul in care aveti nevoie de orice informatii suplimentare in legiturd cu cele de mai sus, nu ezitati sa ne
contactali utilizand urmdtoarele date.

Persoana de contact: Avocat Dr Aurel ciobanu Decanul Baroului Bucuresti

Adresa: Bucuresti, str.Dr Raureanu nr.3, sector 5

E-mail: aurel ciobanu@baroul-bucuresti ro

Cu stim5,

Baroul Bucuresti

Prin: Avocat Aurel Ciobanu, Decan al Baroului Bucuresti
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