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Catre: AVOCATUL POPORULUI y '5 ] .
L2 1L .
Strada George Vraca nr. 8, Bucuresti, Rcméania 010146
in atentia: Doamnei Renate Weber — Avocatul Poporului
Biroului analiza acte normative
Biroului contencios administrativ si juridic
etitii@avp.ro
Referitor la: Petitie privind incalcarea dispozitiilor Constitutiei Romaniei de catre Ordonanta de

Urgenta a Guvernului nr. 108/2023 pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, precum si a altor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 1100 din 6 decembrie 2023 (,,OUG nr. 108/2023” sau
»Ordonanta”)

Cerere de sesizare a Curtii Constitutionale in legatura cu neconstitutionalitatea
dispozitiilor OUG nr. 108/2023

Stimate Doamne, Stimati Domni,

Subscrisul, Baroul Bucuresti, persoana juridica de interes public, constituit, potrivit dispozitillor art. 49 alin.
(1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, din toti avocatii din
municipiul Bucuresti, reprezentat prin Decan, avocat Aurel Ciobanu, (denumit in continuare ,Baroul
Bucuresti’ sau ,Subscrisul’) avand drept misiune organizarea si protejarea exercitarii profesiei de avocat
de catre avocatii membri ai Baroului,

Avand in vedere:

e dispozitile OUG nr. 108/2023, care prevede, intre altele, o serie de schimbari semnificative in ceea
ce priveste modalitatea de desfasurare a inspectiilor de catre Consiliul Concurentei, schimbari care
sunt neconstitutionale si incalcad in mod grav dreptu: la respectarea vietii private si a secretului
corespondentel atat al avocatilor cat si al clientilor acestora, persoane fizice si/sau juridice,
afectdnd in mod iremediabit modalitate de administrare a justitiei in Romania, cu anularea
nepermisa a libertatilor si drepturilor fundamentale recunoscute de Constitutie si Conventia
Europeana a Drepturilor Omuluij;
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Dyarea in vigoare a acestui act normativ si iminenta producerii unorefecte negative ireversibile in

S en

ceea ce priveste relatile dintre avocati si clientii acestora, care nu vor mai fi guvernate de
transparenta si onestitate, increderea in caracterul protejat al comunicarilor cu avocatii fiind
iremediabil pierduta, cu efecte dezastroase asupra administrarii justitiei si a respectari drepturilor si
libertatilor fundamentale;

e dispozitile art. 115 si art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei, art. 11 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
4771992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, si cele ale art. 15 lit. (i} si 17 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,

formulam prezenta:

PETITIE

Prin care va solicitam respectuos ca, inbaza inaltelor competente si prerogative ce va sunt
recunoscute n scopul apararii drepturilor sgi libertatilor persoanelor fizice si juridice din
Romania,tindnd cont de problemele prezentate in continuare, sa sesizati Curtea Constitutionala cu
privire la neconstitutionalitatea OUG nr. 108/2023,

Pentru motivele prezentate in mod succint in cele ce urmeaza:

1. Neconstitutionalitatea OUG nr. 108/2023. incalcari ale drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice si juridice din Romania.

Conform Legil concurentei nr. 21/1996 (‘Legea concurentei”), in forma anterioara modificarii ei prin OUG
nr. 108/2023:

JArt. 38. -

(1) Pentru investigarea incélcarii prevederilor prezentei legi, inspectorii de concurentd sunt abilitati
cu puteri de inspectie, cu exceptia inspectorilor debutanti, si au urmatoarele puteri de inspectie:

a) sé intre in spatiile, terenurile sau mijloacele de transport pe care intreprinderile ori asociatiile de
intreprinderi le delin legal si/sau isi desfdsoard activitatea,

b) sa examineze orice documente, registre, acte financiar- contabile i comerciale sau alte evidente
legate de activitatea intreprinderii sau asociatiilor de intreprinderi, indiferent de locul in care sunt
depozitate gi de suportul fizic sau electronic pe care sunt pastrate;

¢) s& ceard oricdrui reprezentant sau membru al personalului intreprinderii sau asociatiei de
intreprinderi explicatii cu privire la faptele sau documentele legate de obiectul si scopul inspectiei si
s& consemneze sau Sa inregistreze raspunsurile acestora,
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asociatiei de intreprinderi;

e) sa sigileze orice amplasament destinat activitatilor intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi si
orice documente, registre, acte financiar-contabile si comerciale sau alte evidente legate de
activitatea intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi, pe durata si in masura necesara inspectiei.
(2) Inspectorii de concurentd cu puteri de inspectie vor proceda la actele prevazute la alin. (1)
numai daca exista indicii ca pot fi gasite documente sau pot fi obtinute informatii considerate
necesare pentru indeplinirea misiunii lor, iar rezultatul acestora va fi consemnat intr-un proces-
verbal de constatare si inventariere.

(3") in cursul inspectiei inopinate, informatiile stocate sau arhivate in mediul electronic pot fi copiate
integral si ridicate pe suport electronic, cu aplicarea de sigilii, urméand ca prelevarea informatiilor
necesare investigafiel s& se realizeze in prezenta reprezentantului intreprinderii/asociatiei de
intreprinderi, la sediul Consiliului Concurentei.

(3°) Masurile prevazute la alin. (1) se realizeaza in baza ordinului emis de presedintele Consiliului
Concurentei gi a autorizdrii judiciare, prevederile art. 40 fiind aplicabile in mod corespunzétor.

(8) Comunicarile dintre intreprinderea sau asociatia de intreprinderi investigate si avocatul acesteia,
realizate In cadrul i in scopul exclusiv al exercitarii dreptului la apdrare al intreprinderii sau
asocialiei de intreprinderi, respectiv dupd deschiderea procedurii administrative in baza prezentei
legi ori anterior deschiderii procedurii administrative. cu conditia ca aceste comunicari sd aiba
legatura cu obiectul procedurii, nu pot fi prelevate ori folosite ca probd in cursul procedurilor
desfasurate de Consiliul Concurentei

(9) Atunci cand intreprinderile nu dovedesc caracterul protejat al unei comunicdri, pentru ca
aceasta sa cada sub incidenta alin. (8), inspectorii de concuren{d care desfasoard inspectia vor
sigila gi vor ridica comunicarea in cauzd, in dublu exemplar.

(10) Presedintele Consiliului Concurentei va decide, de urgentd, pe baza probelor si argumentelor
prezentate. In conditiile in care presedintele Consiliului Concurentei decide s& respingad caracterul
protejat al comunicérii, desigilarea documentului poate avea loc doar dupa expirarea termenului in
care decizia poate fi contestatd, potrivit prevederilor alin. (11) sau, in cazul in care decizia este
contestata, dupd ce hotararea instantei devine definitiva.

(11) Decizia presedintelui Consiliului Concurentei cu privire la caracterul protejat al comunicarii
poate fi atacata in contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 15 zile de la
comunicare, prin derogare de la Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Oomunicare. Instantele vor solutiona cauza de urgenta si cu precadere.”

b

OUG nr. 108/2023 incalca in mod grav dreptul la viata privata si secretul corespondentei, cu atat mai grav
cu cat este vorba de corespondenta dintre avocat si client, corespondenta care se bucurd de o protectie
sporita din perspectiva Constitutiei Romaniei si Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

in acest sens, Curtea Constitutionald a stabilit deja, prin Decizia nr. 23/18.01.2017," ca ,caracterul
privilegiat al relatiei client-avocat decurge din art. 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului $i a
libertatilor fundamentale, care protejeaza confidentialitatea comunicarilor cu caracter privat, indiferent de
continutul i forma acestora” si ca ,indiferent de finalitatee: sa, corespondenta dintre avocat si client
beneficiazd de un statut privilegiat in ceea ce priveste confidentialitatea, indiferent de formele schimburilor
realizate Intre avocali i clien{”, sublinind de asemenea ca ,art. 8 din Conventie protejeazd
confidentialitatea corespondentei dintre indivizi, dar acorda o protectie sporitd schimburilor dintre avocati si
clienti. Acest lucru se justificd prin faptul c& avocati au o0 misiune fundamentald intr-o socletate
democratica: apdararea justifiabiliior. Or, un avocat nu poate indeplini aceastd misiune fundamentald dacéa
nu este in masurd sa garanteze celor cdrora le asigurd apdrarea cd schimburile lor rdman confidentiale.
Relatia de incredere dintre ei, indispensabild indeplinirii acestei misiuni, intrd astfel in joc.”. Curtea a indicat
si efectele nesocotirii acestui caracter privilegiat al corespondentei dintre avocat si client: ,Se acordd o
mare importanta riscului de alterare a secretului profesional al avocatilor, decarece acesta poate avea
repercusiuni asupra bunei administrari a justitiei in conditiile in care secretul profesional este la baza relatiei
de incredere dintre avocat si client” Deoarece ,de aceasta depinde, de asemenea, in mod indirect, dar
necesar, gi respectarea dreptului justitiabilului la un proces echitabil, mai ales in ceea ce priveste dreptul
oricarui "acuzat" de a nu contribui la propria incriminare.”

De altfel, acest caracter privilegiat este prevazut expres si de Legea nr, 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat:

LAt 34 - (1) Pentru asigurarea secretului profesional. actele si lucrdrile cu caracter profesional
aflate asupra avocatului sau in cabinetul sdu sunt inviolabile. Perchezitionarea avocatului, a
domiciliului ori a cabinetului sdu sau ridicarea de inscrisuri si bunuri nu poate fi ficutd decét de
procuror, in baza unui mandat emis in conditiile legii.

(2) Sunt exceptate de la masura ridicarii de inscrisuri si de la masura confiscarii:

a) inscrisurile care contin comunicari intre avocat si clientul sau;

In M. Of. 235/5.04.2017.
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apdrarea unui client.

(3) Nu vor putea fi ascultate si inregistrate, cu niciun fel de mijloace tehnice, convorbirile
telefonice ale avocatului gi nici nu va putea fi interceptatd si inregistrata corespondenta sa cu
caracter profesional, decat in conditiile si cu procedura prevazute de lege.

(4) Raportul dintre avocat si persoana pe care o asistd sau o reprezinta nu poate forma obiectul
Supravegherii tehnice decat daca existd date ca avocatul sdvarseste ori pregateste savérsirea unei
infractiuni dintre cele prevazute in art. 139 alin. (2) din Codul de procedurd penald. Dacd pe
parcursul sau dupa executarea masurii rezultd c& activititile de supraveghere tehnica au vizat Sf
raporturile dintre avocat si suspectul ori inculpatul pe care acesta il apara, probele obtinute nu pot fi
folosite in cadrul niciunui proces penal, urméand a fi distruse, de indatd, de cétre procuror.
Judecatorul care a dispus masura este informat, de indata, de céatre procuror. Judecatorul dispune
informarea avocatului.

Art. 35 - (1) Contactul dintre avocat si clientul sdu nu poate fi stanjenit sau controlat, direct sau
indirect, de niciun organ al statului.”
dar si de Statutul profesiei de avocat;?

LAt 8 - (1) Secretul profesional este de ordine publica

(2) Avocatul este dator s& pastreze secretul profesional privitor la orice aspect al cauzei care i-a
fost incredintata.

(3) Avocatul nu poate fi obligat in nicio circumstantd si de cétre nicio persoand s divulge
secretul profesional. Avocatul nu poate fi dezlegat de secretul profesional nici de catre clientul sau
$i nici de catre o altd autoritate sau persoana. Se excepteazd insa cazurile in care avocatul este
urmarit penal, disciplinar sau atunci cénd existd o contestatie in privinta onorariilor convenite.
exclusiv pentru necesitati stricte pentru apdrarea sa.”

JArt. 10 - (1) Orice comunicare sau corespondentd profesionald intre avocali, intre avocat si client,
Intre avocat gi organele profesiei, indiferent de forma in care a fost facuta, este confidentiala.

(4) Corespondenta si informatiile transmise Intre avocali sau intre avocat §i client, indiferent de
tipul de suport, nu pot fi in niciun caz aduse ca probe in justifie si nici nu pot fi lipsite de caracterul
confidential.”

2in M. Of. nr. 898/19.12.2011
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WJArt. 228 - (2) Secretul profesional vizeaza toate informatiile si datele de orice tip, in orice formé Si
pe orice suport, furnizate avocatului de cétre client in scopul acorddrii asistentei juridice si in
legatura cu care clientul a solicitat pastrarea confidentialitatii, precum si orice documente redactate
de avocat care contin sau se fundamenteaza pe informatiile ori datele furnizate de client in scopul
acordarii asistenter juridice si a caror confidentialitate a fost solicitatd de client.

(4) Actele si lucrdrile cu caracter profesional sunt inviolabile. Pentru asigurarea secretului
profesional, avocatul are obligatia s& se opuna perchezitionarii domiciliului. a sediului profesional
principal, secundar i a biroului de lucru, precum si perchezitiei corporale, cu privire la actele sau
lucrarile cu caracter profesional aflate in locurile sus-mentionate ori asupra sa.

(5) Avocatul este obligat s& se opuné i ridicarii ‘nscrisurilor si bunurilor constand in acte si
lucrari cu caracter profesional, dacd nu sunt indeplinite conditile art. 35 din Lege. Avocatul are
obligatia ca, de indata, s& il incunostinteze despre cele intamplate pe decanul baroului.”

in contra celor stabilite de lege, de Constitutie si Conventia Europeana a Drepturilor Omului, QUG nr.
108/2023 prevede, la art. | pct. 35, ca:

»35. La articolul 38 [din Legea concurentei — n.n.], alineatele (9) — (11) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

.(9) Intreprinderea care solicitd protectia_comunicdrii sale cu avocatul este obligata sa prezinte

inspectorilor de concurentd o justificare adecvata si elementele relevante prin prisma arqumentelor

invocate in acest scop, f&rd sa fie necesar, insa, sa divulge continutul acesteia. Atunci cand. in

cursul unei inspectii, inspectorii de concurenta considerd ca intreprinderea nu si-a justificat in fapt si

in_drept cererea ca documentul in cauzi sa fie proiejat de secretul profesional. a invocat doar

motive care, in conformitate cu jurisprudenta Uniunii Europene in materie, nu pot justifica o astfel

de protectie sau se bazeaza pe afirmatii factuale care sunt, in mod vadit, eronate. inspectorii de

concurentd au_dreptul s& citeascd imediat continutul comunicarii cu avocatul si sd facd o copie
dupd aceasta. In cazul in care, in cursul unei inspecti, pe baza elementelor prezentate de
Intreprindere, inspectorii de concurentd care desfasoard inspectia nu pot ajunge la o concluzie
definitiva asupra incidentei prevederilor alin. (8) in privinta unei comunicdri cu avocatul, nefiind

exclusd posibilitatea ca aceasta sd fie protejatd, acestia sigileaza si ridica respectiva comunicare,
in dublu exemplar.

(10) Presedintele Consiliului Concurentei va decide, de urgenta, pe baza probelor si argumentelor
prezentate cu privire la acceptarea sau nu a caracterului protejat al comunicdrii. Decizia
presedintelui Consiliului Concurentei cu privire la respingerea caracterului protejat al comunicarii
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poate fi atacata in contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti. in termen de 15 zile de la

comunicare. Termenul pentru depunerea Intdmpinarii este de 15 zile de la comunicarea cererii de
chemare in judecatd. Hofardrea curtii de apel este supusa recursului, care se declard in termen de
5 zile de la comunicare. Instantele solutioneaza catiza de urgentd si cu precddere, dezbaterile
asupra fondului litigiului in fata primei instante urmand a avea loc Intr-un termen de 60 de zile de la
primul termen de judecatd stabilit prin citatie. In conditiile in care presedintele Consiliului
Concurentel decide s& respingd caracterul protejat al comunicarii, desigilarea documentului poate
avea loc doar dupa expirarea termenului in care decizia poate fi contestatd, potrivit prevederilor
prezentului alineat sau fn conditiile alin. (11).

(11) Odata cu introducerea actiunii in anulare « deciziei conform prevederilor alin. (10),
intreprinderea are posibilitatea de a cere suspendarea executdrii acesteia in conditile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Desigilarea
documentului poate avea loc dupad rdmanerea definitiva a hotdrarii prin care s-a respins cererea de

suspendare sau a hotérarii prin care s-a respins pe fond actiunea in anulare impotriva deciziei
presedintelui Consiliului Concurentei, formulata conform dispozitiilor alin. (10).”

Textul criticat din Ordonanta schimba in mod radical formularea anterioara, in conditiile in care introduce un
scenariu in care anuleaza efectiv protectia secretului profesional sub forma comunicarilor dintre avocat si
client, (i) fara a prevedea criterii clare, obiective si limitative Tn care secretul profesional al corespondentei
avocat-client poate fi incalcat; (ii) fara posibilitatea partii/partilor vatamate de aceasta incélcare de a
contesta in mod efectiv aceastda masurd; (i) fard a conditiona incalcarea secretului profesional de
verificarea legalitatii acestei masuri, in mod definitiv, de catre o instanta de judecata.

Redam mai jos, comparativ, modul de redactare al art. 38 alin. (9) din Legea concurentei, in forma sa
anterioara si in forma modificata prin Ordonanta:

protectia

(9) Atunci  cand TIntreprinderile nu dovedesc care _ solicita
caracterul protejat al unei comunicari, pentru ca
aceasta s& cada sub incidenta alin. (8), inspectorii
de concurenta care desfasoara inspectia vor sigila
si vor ridica comunicarea in cauzd, n dublu
exemplar.

(9) Intreprinderea

comunicarii_sale cu avocatul este obligatda sa

prezinte inspectorilor de concurentd o justificare

adecvatd si_elementele relevante prin prisma

argumentelor invocate in acest scop, fara sa fie

necesar, insa, sa divulge continutul acesteia.

Atunci cand, In cursul unei inspectii, inspectorii de

concurentd considerd cd intreprinderea nu si-a

justificat in fapt si in drept cererea ca documentul

in_cauza sa fie protejat de secretul profesional, a

invocat coar motive care, in conformitate cu

jurisprudenta Uniunii Europene in materie, nu pot

justifica o astfel de protectie sau se bazeazd pe
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concurentd care desfasoara inspectia nu pot

ajunge la o concluzie definitivd asupra incidentei
prevederilor alin. (8) In privinta unei comunicari cu
avocatul, nefiind exclusd posibilitatea ca aceasta

sa fie protejatd, acestia sigileaza si ridica

respectiva comunicare, in dublu exemplar.

Se observa asadar ca noua formulare prevazuta de Ordonanta limiteaza in mod evident dreptul avocatului
si al partii investigate la secretul corespondentei (garantat de art. 28 din Constitutie), ca element al dreptului
la viata privata (garantat de art. 8 CEDO) si, indirect, limiteaza si dreptul la aparare (garantat de art. 24 din
Constitutia Romaniei si dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 CEDO), toate acestea fard o
justificare adecvata, fara parcurgerea procedurii legislative normale (desi nu existd nicio justificare a
urgentei in adoptarea unor astfel de modificari) si fara asigurarea nici unui control judiciar efectiv.

Este astfel incalcat in mod evident si art. 53 din Constitutia Romaniei, (i) restrangerea libertatilor garantate
constitutional si conventional nefiind nici necesara, (i) nici proportionald si (i) ea afectand insasi existenta
dreptului sau libertatii.

Neconstitutionalitatea dispozitiilor indicate din OUG 108/2023 este cu atat mai evidenta cu cat, dupa cum
atat Curtea Constitutionala cat si Curtea Europeana a Drepturilor Omului au subliniat, protectia secretului
comunicarilor intre avocat si client este, si trebuie sa fie, in mod special protejata impotriva oricarei
ingerinte.

(1) in ceea ce priveste lipsa justificarii acestei restrangeri a drepturilor garantate constitutional si
conventional:

Singura justificare pentru modificarea impusa prin Ordonantad este cea din Nota de fundamentare a
acesteia, unde, la p. 12, se aratd ca ,pentru evitarea formuldrii unor cereri nefundamentate privind
confidentialitatea comunicdrilor dintre intreprinderea investigatd si avocatul sdu, in scopul tergiversarii
procedurii de investigatie, este modificata procedura privind ridicarea documentelor in plic sigilat, similar
abordarii la nivel european, respectiv ridicarea in plic sigilat a documentelor doar in Situatia In care nu se
poate exclude posibilitatea ca documentul sé fie intr-adevar confidential.”

in primul rand, trebuie mentionat ca urgenta care a justificat emiterea Ordonantei(si ocolirea procesului
legislativ normal) s-a bazat exclusiv pe faptul ca a fost depasit termenul de transpunere a Directivei (UE)
2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace
autoritatilor de concurenta din statele membre astfel incat sa fic mai eficace in aplicarea legii si privind
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garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne,® ori nu existd nicio dispozitie in Directiva 1/2019
care sa mandateze modificarea art. 38 alin. (9) din Legea concurentei, indicatd mai sus.

Asadar, in mod evident urgenta care a justificat emiterea Ordonantei, cu ocolirea procesului legislativ
normal, nu se verifica in ceea ce priveste modificarea art. 38 alin. (9) din Legea concurentei.

in al doilea rand, nu exista nicio indicatie cum ca s-ar fi efectuat vreun studiu de impact sau orice alt studiu
validat stiintific, care sa fi indicat ca existd un numar semnificativ de investigatii ale Consiliului Concurentei
care sa fi fost tergiversate de formularea de ,cereri nefundamentate privind confidentialitatea comunicarilor
dintre intreprinderea investigata si avocatul sau”. Nu cunoastem, de altfel, sa se fi prezentat public vreo
situatie a numarului de astfel de cereri cu care sa fi fost investite instantele de judecata si care s fi fost
respinse ca nefondate si care, din acest motiv, sa fi produs efecte negative asupra investigatiilor autoritatii
de concurenta.

Mai mult, este greu de crezut ca astfel de efecte s-ar putea produce, avand in vedere cé, potrivit
dispozitilor art. 38 alin. (11), solutionarea cererilor privind decizia Presedintelui Consiliului Concurentei de
respingere a caracterului protejat al comunicarii se solutioneaza de catre instante ,de urgenta si cu
precadere”, legea Insasi prevazand inclusiv termene scurte pentru introducerea cererii si pentru formularea
recursului. Mai mult chiar, Ordonanta insasi prevede, la art. | pct. 36, modificarea art. 38 din Legea
concurentei prin introducerea unui nou aliniat, (111), care sa suspende curgerea termenului de prescriptie
pe toata durata Tn care decizia presedintelui Consiliului Concurentei este contestata in instanta.

in al treilea rand, nu se arata nicaieri cum ar fi aceastd abordare de incalcare sistematicd a unui drept
garantat constitutional si conventicnal ,similara abordarii la nivel european”, fiind greu de crezut ca o atare
contrarietate cu dispozitile CEDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului ar fi Impartasita
sistematic de celelalte state europene, si ele membre ale Consiliului Europei.

(ii) in ceea ce priveste lipsa proportionalitdtii acestei restrangeri a drepturilor garantate
constitutional si conventional:

Potrivit Notei de fundamentare, scopul modificarii operate de Ordonanta este acela de a face ca orice
comunicare a avocatului cu clientul identificata de autoritatea de concurenta intr-o inspectie sg poata fi, ca
regula, studiata si ridicata si doar in ipoteza in care ,nu se poate exclude posibilitatea ca documentul sa fie
Intr-adevar confidential’ se demareaza procedura prin care, desi nu este protejata comunicarea respectiva,
se impune un filtru administrativ (Presedintele Consiliului Concurentei) si, ulterior, unul judecatoresc (chiar
daca neefectiv, avand in vedere ca efectivitatea remediului depinde de introducerea si solutionarea unei

*In J. Of. nr. L11 din 14 ianuarie 2019
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cereri distincte de suspendare a executéarii deciziei Presedintelui Consiliului Concurentei de respingere a
caracterului protejat al comunicarii), care sa stabileasca caracterul protejat sau nu al comunicarii respective.

Ori este evident c&, faté de protectia recunoscuta constitutional si conventional comunicérilor dintre avocat
si client si fata de consacrarea legislativa a acestei protectii, prin dispozitiile Legii 51/1995 si ale Statutului
profesiei de avocat indicate mai sus, este complet disproportionatd minimizarea acestei protectii (cu atat
mai mult in absenta oricarei justificari) la doar acele cazuri in care posibilitatea operarii protectiei nu este
exclusa cu desavarsire.

Tocmai minimizarea posibilitatii controlului judecatoresc la doar acele situatii de exceptie face ca, de fapt,
reglementarea sa afecteze tocmai existenta dreptului la protectia corespondentei dintre avocat si client,
posibilitatea apararii acestui drept prin controlul judecatoresc fiind, de jure, In puterea absolutd si
discretionara a functionarului public care poate decide, discretionar, (i) fie cd acea comunicare nu
beneficiaza de protectie, situatie in care partea afectata nu are niciun remediu la instant3; (i) fie ca nu este
exclus ca acea comunicare sa beneficieze de protectie, caz in care urmeaza decizia Presedintelui
Consiliului Concurentei care, in caz de refuz, poate fi supusd controlului judecatoresc (ceea ce nu
inseamna, in mod necesar, ca respectiva comunicare nu isi poate pierde oricum, intre timp, caracterul
protejat, daca partea nu solicita si instanta nu decide suspendarea executarii deciziei Presedintelui
Consiliului Concurentei).

O confirmare a faptului ca, fara nicio justificare, Ordonanta a rasturnat prezumtia instituitd de art. 34 din
Legea nr. 51/1995 si de art. 10 din Statut este si ultima teza a modificarii art. 38 alin. (9) prin Proiect care
prevede ca, chiar si in cazul In care ,inspectorii de concurenta care desfasoara inspectia nu pot ajunge la o
concluzie definitiva asupra incidentei prevederilor alin. (8) in privinta unei comunicari cu avocatul”,
respectiva corespondenta sa fie sigilata si preluata in vederea desfasurarii procedurii prevazuta de art. 39
alin. (10) din Legea concurentei astfel cum este modificat. Ori, efectul normal al prezumtiei ar trebui s fie
excluderea automata a oricarei comunicari cu privire la care s-a invocat caracterul confidential si despre
care nu s-a ajuns la concluzia definitiva ca nu ar intra in sfera de aplicare a protectiei conferita de lege,
constitutie si conventie, secretului profesional.

Neconstitutionalitatea acestor prevederi din Ordonanta este si mai clara daca avem in vedere interpretarea
data de Curtea de Justitie a Uniunii Europene dispozitiilor art. 7 din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, care corespund art. 8 CEDO si art. 26-28 din Constitutia Romaniei, in hotdrarea din 8
decembrie 2022.%In aceasta decizie curtea a aratat cd, in mod contrar sensului in care legifereaza
Ordonanta (care restrange scopul protectiei secretului profesional legal), respectarea dispozitiilor Cartei ar
impune, din contra, extinderea acestuia dincolo chiar de limitele prevazute de art. 38 alin. (8) din Legea
concurentei, In sensul ca limitarea acolo prevazuta (si, care contrar deciziei CJUE citate, este mentinuté de
Ordonanta), respectiv ca protectia legala sa fie acordata doar , in cadrul si in scopul exclusiv al exercitarii

* CJUE, Orde van Viaamse Balies et al. v. Viaamse Regering (C-694/20), par. 27.
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gparare al /ntrepr/nder// sau aSOCIaye/ de /ntreprmder/ respect/v dupa desch/derea procedurii

comunicéri sd aiba legaturd cu obiectul procedurii’ sa fie eliminata, o atare limitare fnnd contrara dispozitiilor
art. 7 din Carta, ,a cdrei protectie acoperd nu numai activitatea de apdrare, ci si consultanta juridica,
articolul 7 din carta garanteaza in mod necesar secretul acestei consultante juridice, atat in ceea ce
priveste continutul, cat si existenta sa.”

(iif) in ceea ce priveste negarea a chiar existentei drepturilor garantate constitutional si
conventional:

Dupa cum am arétat si mai sus, modificarea pe care OUG 108/2023 o opereaza asupra art. 38 alin. (9) din
Legea concurentei face ca un drept recunoscut si protejat de Constitutia Romaniei si CEDO si, mai mult, in
mod special protejat de instantele de contencios constitutional si conventional, sa fie refuzat in tot;

- urmare a unei evaluari facuta nu doar in fapt ci si in drept,
- infunctie de criterii vagi si neclare,

- de catre angajati nejuristi ai unei autoritati administrative fara putere jurisdictionala

- direct interesati de rezultatul acestei evaluari,
- fara a fi supusa oricarui control judiciar efectiv.

Ca o atare putere discretionara data functionarilor neinvestiti cu putere jurisdictionald neaga in intregime
dreptul la secretul corespondentei dintre avocat si client rezulta ci evidenta din faptul ca, urmare directa a
deciziei discretionare a acestora, nesupusa nici unui control judecatoresc si nemanifestata fn nici un act
administrativ individual, corespondenta confidentiala dintre avocat si client poate fi (i) citita imediat si (i)
copiata de inspectorii de concurenta in vederea utilizarii acesteia pentru (i) scopurile investigatiei si (ii)
sesizarii altor instituti sau organe ale statului cu competente de investigare a faptelor despre care
inspectorii de concurentd apreciaza ca respectiva corespondenta confidentiald dintre avocat si client face
vorbire.

Mai mult, Ordonanta face ca, in masura in care inspectorii de concurenta (agenti delegati ai unei autoritati
administrative, care nu desfasoara o procedura jurisdictionala si actioneaza in afara unei proceduri care sa
asigure contradictorialitate, egalitatea armelor si respectarea dreptului la aparare si, mai mult decat atat,
sunt direct interesati de anularea secretului profesional al corespondentelor in cauza dintre avocat si client)
apreciaza, discretionar si fara posibilitatea unui control judiciar efectiv, ca ,intreprinderea nu si-a justificat in
fapt si in drept [NB inspectorii de concurenta efectueaza astfel o apreciere ,in drept’ fara a fi fnvestiti cu
putere jurisdictionald si fara control judiciar efectiv] cererea ca documentul in cauzd sa fie protejat de
secretul profesional, a invocat doar motive care, in conformitate cu jurisprudenta Uniunii Europene in
materie, nu pot justifica o astfel de protectie [NB inspectorii de concurenta fac si o interpretare si aplicare a
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dreptuluiUniunii Europene fara a fi investiti cu putere jurisdictionala si fara control judiciar efectiv] sau se
bazeaza pe afirmatii factuale care sunt, in mod vadit, eronate [NB contravine in mod expres deciziei Curtii
Constitutionale nr.839/2015 care a statuat ca o examinare a caracterului vadit nefondat al unor argumente
nu poate fi facut decat intr-o procedura jurisdictionald, contradictorie, de analiza a fondului problemei
dedusa judecatii, asadar nici macar in cadrul unei analize formale a instantei de judecats si cu atat mai
putin de catre angajati ai unei autoritati administrative, direct interesati de rezultatul analizei] au dreptul sa
citeascd imediat continutul comunicdrii cu avocatul si sd facd o copie dupd aceasta [NB asadar sa nege
efectiv existenta dreptului la secretul si inviolabilitatea comunicarilor dintre avocat si client]”.

(iv) Exercitarea si existenta drepturilor fundamentale este subordonatd unei puteri discretionare a
functionarului public fara vreun contro! judecatoresc efectiv:

Asadar, modificarile operate de Ordonanta fac ca dreptul la secretul comunicarilor dintre avocat si client sa
depinda, in chiar existenta lui, de o decizie luata de persoane neinvestite cu putere Jurisdictionala dar direct
interesate in rezultatul evaluarii, pe baza unor criterii vagi si neclare si fara vreun control judiciar efectiv.

Dar chiar siin situatia de exceptie, in care caracterul protejat al comunicarii nu poate fi exclus, Ordonanta
minimizeaza posibllitatea apdararii dreptului Tn instantd, modificarea art. 39 alin. (11) anuland efectul
suspensiv de drept al masurii de incalcare a secretului profesional in cazul contestarii deciziei Presedintelui
Consiliului Concurentei de respingere a caracterului protejat al comunicarii.

Astfel, dacad art. 39 alin. (10) din Legea concurentei in forma sa antericard prevedea ca: .desigilarea
documentului poate avea loc doar dupé expirarea termenului in care decizia poate fi contestats, potrivit
prevederilor alin. (11) sau, in cazul in care decizia este contestatd. dupd ce hotdrérea instantei devine
definitiva”, Ordonanta prevede ca ,Odatd cu introducerea actiunii in anulare a deciziei conform prevederilor
alin. (10), intreprinderea are posibilitatea de a cere suspendarea executdrii acesteia in conditile Legii nr.
554/2004. Desigilarea documentului poate avea loc dupd raménerea definitivd a hotdrarii prin care s-a
respins cererea de suspendaresau a hotdrérii prin care s-a respins pe fond actiunea in anulare formulata
impotriva deciziei presedintelui Consiliului Concurentei, formulata conform alin. (10).”

Asadar, daca pana acum Incalcarea secretului profesional putea avea loc doar in baza unei hotarari
definitive a instantelor judecatoresti, Proiectul propune ca incalcarea s& se produca si in situatia In care,
desi partea a atacat decizia Presedintelui Consiliului Concurentei de respingere a caracterului protejat al
comunicarii, (i) fie nu a introdus si o actiune separata, de suspendare a executarii acesteia; (ii) fie a introdus
0 actiune separata de suspendare a executarii efectelor dar aceasta a fost respinsa, in ambele situatii fiind
indiferent daca actiunea in anularea deciziei Presedintelui Consiliului Concurentei de respingere a
caracterului protejat al comunicarii a fost sau nu admisa.

Mai mult, este evident ca, odatd cunoscut continutul comunicarii confidentiale, este complet lipsita de
interes continuarea actiunii in anularea deciziei de respingere a caracterului protejat, informatiile fiind deja
cunoscute de inspectorii de concurenta si ei nemaiputand reda acestor informatii, ex post, caracterul lor
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épunerea in situatia anterioara nemaifiind, asadar, posibila, chiar daca instanta investitd cu
actiunii in anulare constata, definitiv, c& respectiva comunicare intra in sfera de acoperire a
secretului profesional si, astfel, trebuie sa fie confidentiala.

Revenind la situatia pe care Ordonanta o transpune in regula, si anume lipsirea de caracterul protejat a
comunicarilor avocat-client, in aceastd situatie legea nu prevede In mod explicit nicio cale de control
judiciar. Indirect, am putea presupune ca, desi nu constituie nici act administrativ individual si nici nu este o
parte a deciziei de finalizare a investigatiei (ca act adninistrativ individual nominalizat de Legea
concurentei), decizia inspectorilor de a inlatura caracterul protejat al comunicarilor dintre partea investigata
si avocatul acesteia ar putea fi calificate, cel mult, ca operatiuni administrative a caror legalitate ar putea fi
pusa in discutie odata cu actiunea n anularea deciziei de finalizare a investigatiei.

In primul rand, trebuie s& aratam ca o atare situatie nu este certa, in baza informatiilor obtinute nelegal
prin negarea caracterului protejat al comunicarilor investigatia putand avansa in alt mod decat spre o
decizie care poate fi atacata in contencios administrativ (de exemplu partea investigata fiind impinsa spre o
recunoastere sau o asumare de angajamente).

in al doilea rand, este complet inefectiv un atare control judiciar care are loc (i) dupa o lunga perioada de
la pierderea caracterului protejat, investigatiile autoritatii de concurenta durand, de regula, mai multi ani, (ii)
dupa ce autoritatea a luat la cunostintd si utilizat informatiile in contra partii investigate, (i) in conditiile in
care, o data ce autoritatea a luat la cunostinta de informatiile confidentiale, este imposibila repunerea in
situatia anterioara.

in al treilea rand, tot ca un efect al lipsei oricarui control judiciar efectiv putem trimite si la efectul coroborat
al prevederilor art. 38 astfel cum a fost modificat prin Ordonanta si prevederile art. 34 alin. (6) din Legea
concurentei si care prevede ca ,/nformatiile colectate potrivit prevederilor alin. (1) - (4), art. 36 si art. 38 pot
fi folosite doar pentru scopul aplicérii legisiatiei in domeniul concurentei. Consiliul Concurentei va putea
sesiza §i alte institutii sau autoritd}i publice in conditiile in care sunt descoperite aspecte care {in de
competenta acestora.”

Asadar, informatiile obtinute in cadrul inspectiilor inopinate. inclusiv cele din comunicarile protejate cu
avocatii cu privire la care inspectorii au decis discretionar sa elimine caracterul protejat, pot fi remise altor
institutii sau autoritati publice, fara posibilitatea cenzurarii utilizarii acestora printr-un control judiciar efectiv,
legalitatea aprecierii care a negat caracterul protejat al comunicarii neputand face obiectul controlului
judiciar decat, in cel mai bun caz, la momentul finalizarii investigatiei (inclusiv prin utilizarea informatiilor din
comunicarile al caror caracter protejat a fost inlaturat) si emiterii deciziei care poate fi contestata in
contencios administrativ (desi s-ar putea la fel de bine ca, daca respectivele comunicari nu au fost unele pe
care decizia sa se bazeze in mod explicit si direct, acestea sa nu fie considerate parte a documentatiei pe
care actul administrativ se bazeaza ~ in sensul art. 13 din legea nr. 554/2004 — si, pe cale de consecint,
sa nu intre In obiectul controlului judiciar de contencios administrativ privind decizia Consiliului Concurentei,
situatie in care nu ar mai fi posibil niciun control judiciar asupra prelevarii corespondentei si asupra
aprecierii cu privire la caracterul protejat al acesteia).
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6dificarile operate de Ordonanta afecteaza si principiul securitatii juridice:

Mai mult, lipsa oricaror criterii stabilite de lege in functie de care s& se determine obiectiv situatiile in care
drepturile fundamentale protejate de art. 8 si 6 CEDO, art. 26-28 din Constitutie si art. 7 din CDFUE sunt
limitate, decizia discretionara a functionarului public face sa fie incaicat si principiul securitatii juridice®,
conform caruia prevederile legale trebuie s fie clare, precise si s asigure asteptarile celor care actioneaza
Cu buna credintd, pe baza aparentei legii.

Curtea Constitutionala a Romaniei a consacrat principiul securitatii raporturilor juridice 'n numeroase
randuri, calificand necesitatea salvgardarii stabilitdtii raporturilor juridice ca principiu fundamental al
dreptului, reflectat in interpretarea coroborata a prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5).

in acest sens. instanta de contencios constitutional a aratat ca:

- [Plrincipiul stabilitatii raporturilor juridice, desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romaniei,
se deduce atat din prevederile art. 1 alin. (3), potrivit cdrora Roméania este stat de drept. democratic gi
social, cat si din preambulul Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa.”

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a consacrat, in numeroase randuri, principiul securitatii
juridice, respectiv al protectiei increderii legitime a cetatenilor in dispozitiile legale in vigoare. In acest sens,
Curtea de la Luxemburg a subliniat ca ,principiile protectiei increderii legitime si al securitatii juridice fac
parte din ordinea juridicd comunitard si trebuie sa fie respectate de Statele Membre In exercitarea puterilor
care le-au fost conferite prin directivele comunitare”.”

Dispozitiile art. 38 alin. (9) din Legea nr. 21/1996, astfel cum au fost modificate prin Ordonanta, arata ca, in
situatia in care, ,in cursul unei inspectii, inspectorii de concurentd considerd ca intreprinderea nu Si-a
justificat in fapt si in drept cererea ca documentul sa fie protejat de secretul profesional [...]. inspectorii de
concurenta au dreptul sa citeasca imediat continutul comunicdrii cu avocatul si s facd o copie dupa
aceasta’.

In aceste conditii, dispozitile normative de modificare sunt contrare principiilor securitatii juridice si
increderii legitime — ele nu sastisfac garantiile de accesibilitate si previzibilitate, astfel incat justitiabilii sunt
lipsiti de posibilitatea de a prefigura consecintele juridice potentiale ale propriei conduite — ele fiind puse sub
semnul interpretarii discretionare a inspectorilor de concurentd privind confidentialitatea comunicarilor
efectuate de avocat cu clientul sau. Prevederile indicate mai sus permit inspectorilor de concurenta sa
decida, fara nicio limitd legald expresd si fara criteri concrete de evaluare, asupra confidentialitatii
comunicarilor avocat-client.

Consacrat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in cauza Marckx contra Belgiei, inca din 1979.

® Decizia nr. 404 din 10 aprilie 2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 din Legea
contencnosulw administrativ nr. 554/2004.

" A se vedea: CJUE, Belgacodex(C-381/97), par. 26.
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Echivocul”reglementarii nu permite intreprinderilor investigate sa isi adapteze conduita intr-o modalitate
adecvata pentru respectarea confidentialitatii raporturilor avocat-client, inspectorii de concurenta putand, in
orice situatie, sa considere ca justificarea respectarii secretului profesional este insuficienta, intrand, astfel,
in posesia comunicarilor avocat-client, in lipsa oricdror criterii obiective de determinare.

Pe de alta parte. dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie, care impun obligativitatea respectarii legilor, sunt
Incalcate, tinand cont ca prevederile art. 35 din Legea nr. 51/1995 statueaza principiul potrivit caruia
s[clontactul dintre avocat si clientul sau nu poate fi stanjenit sau controlat, direct sau indirect, de niciun
organ al statului”.

2. Alte incalcari ale drepturilor si libertatilor persoanelor fizice si persoanelor juridice

in stransa legatura cu neconstitutionalitatea dispozitilor OUG nr. 108/2023 indicate mai sus, sunt incidente
si urmatoarele:

2.1.Prin art. | pct. 24, 37 si 38 din Ordonanta se prevede ca:

,Dupa articolul 33 [din Legea concurentei - NNJ se introduce un nou articol, art.33", cu
urmatorul cuprins:

JArt 33" (1) In cazul in care, pe o anumita piatd, se constatd elemente de potentiald
distorsionare a mediului concurential, Guvernul poate solicita Consiliului_Concurentei

efectuarea de analize de caz, potrivit procedurilor la nivelul autoritétii de concurenta. In
aceastd situatie. Consiliul Concurentei poate efectua inspectii in afara unei investigatii,

daca exista indicii ¢ pot fi gasite documente sau pot fi obtinute informatii considerate
necesare pentru indeplinirea misiunii autoriidtii, in baza autorizarii judiciare emise in
conditiile prevazute la art. 40 si a ordinului emis de presedintele Consiliului Concurentei.

(2) In vederea realizarii analizei de caz prevazute la alin. (1). Consiliul Concurentei, prin
inspectorii de concurentd desemnati, indicdnd temeiul legal, scopul. termenele. precum si
sanctiunile prevazute la art. 53 alin. (1) lit. ¢) sau. dupa caz, la art 54 alin. (1) lit. b), poate
solicita Intreprinderilor gi asociatiilor de Intreprinderi, precum si autoritatilor administratiei
publice centrale si locale orice informatii si documente necesare.

(3) Analiza de caz prevazuta la alin. (1) se finalizeaza intr-un termen de maximum 6 luni de
la data declansarii. Acest termen se poate prelungi, pentru motive temeinice, cu maximum
3 luni.
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(4) La finalizarea analizei de caz realizate in cauza, Consiliul Concurentei va informa

AROLLACCRES

b

Guvernul asupra concluziilor acesteia, putand formula recomandari sau propune
promovarea de reglementari specifice privind remedierea disfunctionalitatilor constatate pe
pietele analizate.

(5) In situatia in care analiza de caz efectuats prezintd suficient temei de fapt si de drept,

Consiliul_Concurentei va declansa o_investigatie conform dispozitiilor art. 33 alin. (1).

Investigatia se va solutiona de urgenta si cu precadere.”

in primul rand, apreciem ca&, in mod surprinzator, aceasta prevedere vine intr-o clara contradictie cu
prevederile exprese ale tocmai actului de drept al UE a céarui transpunere a servit drept motiv pentru
adoptarea Ordonantei (inclusiv a acestei prevederi care nu are, la fel ca cele de mai SUs, niciun
corespondent in textul Directivei).

Astfel, prevederile citate incalca principiul independentei autoritatii de concurentd consacrat de art. 4 alin.
(2) lit. b) si ¢) din Directiva nr. 1/2009, respectiv:

"(b) nu_solicitd si nu acceptd instructiuni din partea quvernului sau a oricarei alte entitati publice sau private

in Indeplinirea sarcinilor care le revin si in exercitarea competentelor lor de aplicare a articolelor 101 si 102
din TFUE, fara a aduce atingere dreptului unui guvern al unui stat membru, daca este cazul, de a emite
norme de politica generald care nu sunt legate de anchete sectoriale sau proceduri specifice de aplicare a
legii; si

(c) se abtin de la orice actiune incompatibild cu indeplinirea obligatiilor lor si/sau cu exercitarea
competentelor lor de aplicare a articolelor 101 si 102 din TFUE si sunt supuse unor proceduri care sa
garanteze ca, pentru o perioadd de timp rezonabild dupd incetarea mandatului acestia se abtin de la
solutionarea unor proceduri de aplicare a legii care ar putea conduce la conflicte de interese."

in acest context este evident contradictoriu ca acelasi act normativ prevede posibilitatea Guvernului de a
solicita Consiliului Concurentei efectuarea de ,analize de caz”, notiune nedefinita si inutila atata vreme cat
Legea concurentei prevedea deja suficiente mijloace de actiune ale autoritatii, respectiv investigatiile (de
caz sau sectoriale).

Astfel, conform Art. 33" Guvernul poate solicita Consiliului Concurentei efectuarea de astfel de ,analize de
caz’ atunci cand se constata elemente de potentiala distorsionare a mediului concurential. Astfel, intrucat
aceasta constatare pare a fi facuta de catre Guvern, nu de catre Consiliul Concurentei, rezultd c& Guvernul
dobandeste competente din punct de vedere al aplicarii normelor de concurenta sau de constatare a
disfunctionalitatilor mediului concurential, incalcand si din acest punct de vedere autonomia Si

16

BAROUL BUCURESTI - Str. Dr. Raurcanu nr.3, sector 5, Bucuresti, Cod postal 050047, Cod fiscal RO 428 31 55

Decan: +40-21-311.19.30, fax +40-21-313.86.31. E-mail: decand baroul-bucuresti.ro: Secrctariat -Cancelarie: +40-21-315.45,38. fax +40-21.312.10.84,

E-mail: secretariat@ baroul-bucuresti.ro; Resurse Umane: +40-21-314.39.99_ fax +40-21-312.66.62,
E-mail: resurseumanef@ baroul-bucuresti.ro: Contabilitate: +40-21-314.11.35, )
fax +40-21-315.14.06; Serviciul de Asistenta Juridica: 021-314.94.38, fax 021-312.94.36. E-mail: saj@ baroul-bucuresti.ro




7\

ROMAINIA
BAROUL BUCURESTI

ta conferita Consiliului Concurentei atéat prin textul OUG-ului cat si prin textul Directivei.

Nu in ultimul rand, conform prevederilor Art 331, in urma unalizarii cercetarii ocazionate de sesizarea
Guvernului, Consiliul Concurentei poate dispune declansarea unei investigatii, in masura in care exista
temei de drept sau de fapt, pe care o va finaliza, conform prevederilor Art 33" alin. (9), de urgenta si cu
precadere. Astfel, Consiliul Concurentei nu mai actioneaz ca o autoritate autonoma care are dreptul de a
prioritiza demersurile sale asa cum crede de cuviintd, ci ca o autoritate aflata in subordinea Guvernului, ale
carei demersuri nu sunt initiate exclusiv in acele situatii in care ea considera ca sunt justificate, ci in urma
instructiunilor primite de la Guvern, demersuri carora nu le poate fi alocat un interval de timp suficient, ci
care trebuie finalizate in termen de 6 luni, spre deosebire de oricare alte demersuri ale Consiliului
Concurentei, si care pot da nastere unor investigatii care vor fi finalizate de urgenta, avand prioritate in fata
tuturor celorlalte demersuri intreprinse de catre Consiliul Concurentei.

Mai mult, premisa acestor analize, respectiv atunci cand ,mediul concurential este distorsionat” reprezinta
o formulare vaga si dificil de analizat din perspectiva legala. Perturbarile la nivelul pietei pot avea cauze
diverse, de cele mai multe ori explicabile prin fenomene economice ciclice si fara a reprezenta o incalcare a
legislatiei de concurenta.

Este astfel disproportional ca, in baza unei analize pe criterii vagi si neclare, fara o fundamentare in fapt si
in drept ancorata in dreptul concurentei si, mai mult, tocmai cu evitarea expresd a unei astfel de
fundamentari (acesta fiind motivul pentru care au fost create aceste ,analize de caz” distinct de investigatiile
pentru demararea carora este nevoie de un temei suficient de fapt si de drept), s& se permita efectuarea de
inspectii inopinate (echivalente unor ingerinte Tn dreptul la inviolabilitatea domiciliului — notiune care, in
acceptiunea Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului include si sediul profesional al
persoanei juridice — si, asa cum am aratat si mai sus, in dreptul la secretul corespondentei si dreptul la
aparare) in afara unei investigatii (adica fara ca, anterior, sa se fi determinat si justificat un temei suficient
de fapt si de drept pentru atare ingerinte).

Realizarea inspectiei exclusiv in cadrul formal al investigatiei confera garantiile necesare cu privire la
intinderea si limitele inspectiei. Posibilitatea realizarii inspectiei fara indeplinirea procedurilor interne
necesare declansarii unei investigatii reprezinta eliminarea unor pasi premergatori de analiza, necesari
pentru a putea stabili daca supunerea societatii la o procedura ce constituie o grava ingerinta in drepturile
sale sifi afecteaza activitatea sa obisnuita este justificatd de apararea unui interes general.
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Scopul unor astfel de inspectii in afara unei investigatii este strict acela de a obtine informatii in conditiile n
care nu exista indicii cu privire la o posibila Tncalcare a normelor de concurenta, ceea ce nu reprezintd un
temei suficient pentru a justifica ingerintele in drepturile fundamentale ale persoanelor juridice si/sau
fizice care ar fi afectate de aceste ingerinte.

Mentionam ca, potrivit Legii concurentei, pe de-o parte, intreprindere subiect al Legii concurentei poate fi
atat o persoana fizica cat si o persoana juridica si, pe de alta parte, potrivit prevederilor art. 38 alin. (31),
introdus prin Ordonanta, ,pot fi inspectate inclusiv orice dispozitive personale utilizate in baza politicii

intreprinderii, in interes de serviciu si identificate In cadrul inspectiei derulate in spatiile, terenurile sau
mijloacele de transport ale intreprinderii ori asocierii de intreprinderi in care aceasta Isi desfdsoara
activitatea” si, potrivit art. 39 alin. (2), si el introdus prin Ordonanta, ,/n cazul in care existd o suspiciune
Intemeiata ca registrele sau alte documente care privesc activitatea intreprinderii sau asocierii de
Intreprinderi sau informatiile accesibile entitatii care face obioctul inspectiei si care ar putea fi relevante
pentru a dovedi o Incélcare a legii sunt pastrate in orice spatiu. pe orice teren sau In orice mijloc de

transport. altele decat cele mentionate la_art 38, inclusiv la domiciliul/resedinta sau in orice alt spatiu cu

destinatia de _locuintd, pe terenurile _sau in_mijloacele de transport apartinand conducéatorilor,

administratorilor, directorilor si altor angajati ai intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi, inspectorii de

concurenta pot efectua inspectii inopinate in spatiile respective in baza autorizarii judiciare prealabile date
prin incheiere, conform prevederilor art. 40.”

Ca un motiv distinct de neconstitutionalitate a art. | pct. 37 si 38 din Ordonantd, mentionam aici
incalcarea dreptului la inviolabilitatea domiciliului prin modificarea art. 39 alin. (2) raportat {a art. 40 astfel
cum este si acesta modificat prin Ordonanta.

Aceste prevederi autorizeaza efectuarea de inspectii in orice spatii/terenuri/mijloace de transport, inclusiv la
domiciliul/resedinta unor persoane fizice angajati ai unei intreprinderi, exclusiv in baza unei autorizatii
judiciare data cu privire la intreprindere, iar nu cu privire la fiecare dintre spatille persoanelor fizice, aceasta
concluzie rezultand din modalitatea de redactare a art. 40 si care prevede ca ,In cazul in care inspectia
trebuie desfagurata simultan in mai multe spatii dintre cele prevézute la art. 39 [NB adica inclusiv cele de la
alin. (2), respectiv domiciliul/locuinta unor angajati}, Consiliul Concurentei va introduce o singura cerere,
instanta pronuntandu-se printr-o incheiere in care se indicé intreprinderile si asocierile de Intreprinderi care
urmeaza a fi inspectate in spatiile prevazute la art.39 alin. (1). [NB fiind astfel evident ca este suficient
indicarea intreprinderilor sau asociatiei iar nu este necesard identificarea si autorizarea judiciard a
inspectarii domiciliilor sau resedintelor angajatilor potrivit art. 39 alin. 2)]".
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fonalitatea acestor prevederi este cu atat mai evidenta cu cat avem in vedere si faptul ca toate

¥

aceste inspectii se desfasoara inclusiv cu utilizarea fortei publice — art. 38 alin. (7) si (7') astfel cum sunt
prevazute de Ordonanta stabilind c& ,inspectorii de concurentd pot s patrunda in acestea in prezenta
reprezentantilor organelor de politie, jandarmerie sau altor agenti ai fortei publice” si ca ,In scopul pregaétirii,
respectiv efectudrii inspectiilor inopinate, inspectorii de concurenta abilitati cu puteri de inspectie, pot
beneficia de asistenta din partea structurilor de specialitate ale Politiei Romane’.

in fapt, Ordonanta creeaza un cadru in care o autoritate administrativa fara putere jurisdictionala sa
poata, prin functionari publici, intra cu concursul fortei publice in domiciliile sau locuintele unor
persoane fiziceexclusiv pentru ca acestea sunt angajatele unor intreprinderi si Guvernul a considerat
ca exista o distorsionare pe o piata si, chiar in absenta unor temeiuri suficiente de fapt si de drept, in cadrul
unei ,analize de caz", Consiliul Concurentei a decis sa efectueze inspectil inopinate la acele Intreprinderi,
autorizarea judiciara fiind data (in mod evident, fara a verifica temeiurile de fapt si de drept care, prin
premisa, nu exista) exclusiv in ceea ce priveste inspectarea acelor intreprinderi si nu a persoanelor fizice
angajate ale acestora.

De altfel, lipsa de justificare si caracterul disproportionat al prevederilor Ordonantei au fost sesizate si in
avizul negativ dat de catre Consiliul Economic si Social care a apreciat ca autoritatea de concurenta are la
dispozitie suficiente instrumente pentru a obtine informatiile de care are nevoie in cadrul acestor cercetari,
nefiind nevoie de efectuarea de inspectii inopinate.

Nu in ultimul rand, aratam ca, spre deosebire de situatia unei investigatii (care se finalizeaza printr-un act
administrativ supus controlului judiciar), inspectiile desfasurate in afara cadrului investigatiei sunt si in afara
oricarui control judiciar, mai ales atunci cand, dupa desfasurarea inspectiei si finalizarea cercetarii, Consiliul
Concurentei sa nu deschida o investigatie si, pe cale de consecinta, s& nu emita niciun act administrativ
care sa poata face obiectul controlului judecatoresc.

2.2.Prin art. | pct. 35 din Ordonanta se prevede ca:
»35. La articolul 38, alineatele (9) — (11) se modifica si vor avea urméatorul cuprins:

[.]

(10) [...] Decizia presedintelui Consiliului Concurentei cu privire la respingerea caracterului protejat
al comunicarii poate fi atacata in contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de
15 zile de la comunicare. Termenul pentru depunerea intampindrii este de 15 zile de la
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unicarea cererii de chemare in judecatd. Hotararea curtii de apel este supusa recursului, care
se declara in termen de 5 zile de la comunicare. Instanfele solutioneaza cauza de urgenta si cu
precadere, dezbaterile asupra fondului litigiului in fata primei instante urménd a avea loc intr-un
termen de 60 de zile de la primul termen de judecata stabilit prin citatie. {...]’

Modificarea adusa dispozitilor Legii nr. 21/1996 instituie obligatii in sarcina instantelor judecatoresti si
creeaza o situatie noua, derogatorie, in ceea ce priveste exercitarea unei cai de atac.

Ori, asa cum prevede art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004, art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti. Prin urmare, era obligatorie cel putin solicitarea avizului Consiliului Superior al
Magistraturii, aspect ce nu s-a intamplat in cauza.

Activitatea de avizare deriva din rolul constitutional al Consiliului Superior al Magistraturii, de garant al
independentei justitiei, in sensul dispozitillor art. 134 alin. (4) din Constitutie. Lipsa avizului emis de catre
Consiliul Superior al Magistraturii conduce la nulitatea extrinseca a dispozitilor legale care (i) instituie
obligatii in sarcina instantelor judecatoresti, respectiv (ii) modifica modalitatea de exercitare Si judecare a
unei cai de atac in ordinea juridica romana.

De altfel, instanta de contencios constitutional a retinut c& nesolicitarea avizului Consiliului Superior al
Magistraturii constituie o incalcare a art. 1 alin. (5) raportat la art. 133 alin. (1) din Constitutie, ceea ce
reprezinta, In mod implicit, si o incalcare a art. 1 alin. (3) privind statul de drept.

Prin urmare, adoptarea unor dispozitii legale care provoaca un impact semnificativ in organizarea Si
functionarea activitatii de infaptuire a justitiei, in lipsa avizului expres al Consiliului Superior al Magistraturii,
constituie o incalcare a principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, prin care autoritatea
judecatoreasca participd la activitatea de normare, impreund cu puterea legiuitoare, mecanism
indispensabil democratiei constitutionale, bazate pe separatia puterilor.

De altfel, instituirea unor obligatii in sarcina instantelor judecatoresti provoaca necesitatea ca procesul
legislativ sa se desfasoare prin adoptarea unei legi organice, iar nu prin intermediul unei ordonante de
urgenta. Or, nici aceasta obligatie nu a fost respectatd, aspect ce amplificd sirul vicilor de
neconstitutionalitate extrinseca a Ordonantei.

2.3.Prin art. | pct. 79 din Ordonanta se prevede ca:

,Dupé articolul 72 se introduc doua noi articole, art. 73 si 74, cu urmatorul cuprins:
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A3 (1) Se infiinteazd Centrul National de Concuren;id, denumit, in continuare, Centrul. structurd

- ' ”’Z.
AROUL BUCUREST]

fara personalitate juridica in cadrul Consiliului Concurentei, ca centru de pregétire in domeniul
concurentei si ajutorului de stat. (2) Centrul prevazut la alin. (1) are ca obiect de activitate organizarea
unor_cursuri_de pregéatire profesionald destinate functionarilor publici, personalului contractual,

personalului din structurile responsabile cu elaborarea si implementarea programelor finantate din
fonduri externe nerambursabile, la solicitarea acestora, precum Si personalului care activeaza in mediul
privat.

(3) Centrul nu face parte din sistemul national de invatamant si educatie si nu este supus dispozitiilor
legale in vigoare cu privire la acreditarea institutilor de fnvatamant superior §i recunoasterea
diplomelor. (4) Centrul atestd desfasurarea programelor aferente obiectului sdu de activitate prin

cettificate specifice. (5) Certificatele specifice prevazute la alin. (4) nu reprezintd o conditie necesara in

relatia persoanelor fizice sau juridice cu autoritatea de concurenta.|...]"

in primul rand, trebuie mentionata ca aceste prevederi exced in mod clar sfera de acoperire a Directivei
172019, a carei transpunere reprezinta singura justificare legala a adoptarii actului normativ sub forma unei
ordonante de urgenta, cu eludarea procesului legislativ normal. Asa stand lucrurile, este evident ca
infiintarea unor noi structuri de pregatire profesionala n domeniul dreptului concurentei, cu plasarea
acestora in afara reglementdrilor si controlului din sistemul national de fnvatamant si educatie, este complet
nejustificata si constituie o dovada a neconstitutionalitatii adoptéarii Ordonantei ca ordonanta de urgenia.

o%t]

in al doilea rand, prin crearea unor ,certificate specifice” care ,nu reprezinta o conditie necesara” pentru a
asista/reprezenta persoane fizice sau juridice in ,relatia” cu autoritatea de concurenta, textul sugereaza ca
dreptul de a presta astfel de servicii (i.e. de asistenta si reprezentare intr-un domeniu de drept, precum
dreptul concurentei) ar fi extins si la persoane precum Sfunctionarii publici, personalul contractual,
personalul din structurile responsabile cu elaborarea si implementarea programelor finantate din fonduri
externe nerambursabile” sau persoanelor care lucreaza In mediul privat.

Desi textul nu limiteaza doar la acestia categoria persoanclor care pot presta astfel de servicii {(prin
conditionarea prestarii acestor servicii de obtinerea certificatelor respective), prin formularea echivoca
intrebuintata (i.e. prin aceea ca nu indica expres la alin. (5) ca ,Certificatele specificeprevazute la alin. (4)
nu confera nici un drept in relatia respectivelor persoane fizice sau juridice cu autoritatea de concurentad.”)
limiteaza nejustificat si disproportional, dreptul conferit avocatilor de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 51/1995
care prevede ca ,Activititile prevadzute la alin. (1) se exercitd numai de avocat, dacd legea nu prevede
altfel.”, 1a alin. (1) fiind incluse atat orice ,a) consultatii si cereri cu caracter juridic,” cat si orice servicii de ,b)
asisten{d si_reprezentare juridicd in fata instantelor judecatoresti a organelor de urmdrire penald, a

autoritatilor cu atribufii jurisdictionale, a notarilor publici si a executorilor judecétoresti, a organelor
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administaifer publice gi a institutiilor, precum si a altor persoane juridice, in conditille legii;”, ,e) apdrarea_si

reprezentarea cu mijloace juridice specifice a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si

juridice in raporturile acestora cu autoritatile publice, cu institutiile Si cu orice persoand romand sau strainad’.

Asadar este evident ca legea a dispus ca activitdtile de aparare si reprezentare a drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice in relatia cu Consiliul Concurentei sa fie desfasurate de catre
avocati, fiind, pe cale de consecintd, neconstitutionale prevederile Ordonantei care limiteaza (fara nicio

justificare si cu eludarea nenecesara a procesului legislativ normal) drepturile avocatilor.

3. OUG NR. 108/2023 A INTRAT IN VIGOARE LA DATA DE 6 DECEMBRIE 2023. NECESITATEA
DE A ACTIONA iN CEL MAI SCURT TIMP POSIBIL

Va rugam sé& aveti in vedere urmatoarele;

(i) in urma analizei OUG nr. 108/2023, am constatat ca prevederile acesteia incalca dispozitiile
Constitutiei, ale Conventiei Europene ale Drepturilor Omului si alte prevederi legale imperative din
legislatia nationala si europeana, si ca, dat fiind faptul ca OUG nr. 108/2023 a intrat deja in
vigoare prejudicierea grava si ireversibila a increderii in sistemul de justitie, precum si in
corpul avocatilor ca reprezentanti ai partii, dar si a celorlalte drepturi fundamentale ale
persoanelor fizice si juridice afectate de OUG nr. 108/2023, este iminenti.

Astfel, consideram cé& este urgenta efectuarea tuturor demersurilor necesare, pentru a se impiedica
aplicarea prevederilor neconstitutionale din cuprinsul OUG nr. 108/2023.

Pe cale de consecinta, avand in vedere argumentele de mai sus cu privire la neconstitutionalitatea
OUG nr. 108/2023, va solicitam respectuos ca, in baza inaltelor competente si prerogative ce va sunt
recunoscute in scopul apararii drepturilor si libertatilor persoanelor fizice si juridice, tinand cont de
argumentele prezentate in prezenta, sa sesizati de urgentd Curtea Constitutionald cu privire la
neconstitutionalitatea acestui act normativ.
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In cazul in care aveti nevoie de orice informatii suplimentare in legatura cu cele de mai sus, nu ezitati sa ne

contactati utilizand urmatoarele date:
Persoana de contact: Avocat Dr. Aurel Ciobanu, Decanul Baroului Bucuresti
Adresa: Bucuresti, str.Dr.Raureanu nr.3, sector 5

E-mail: aurel ciobanu@baroul-bucuresti.ro

Cu stima,

Baroul Bucuresti

Prin: Avocat Aurel Ciobanu, Decan al Baroului Bucuresti
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