Avand in vedere dispozitiile art. 76 lit. a), f), j) si k) din Legea nr. 51/1995 republicata si
modificati, potrivit cirora Departamentul de coordonare a asistentei judiciare exercitd, in
principal, urmdtoarele atributii: a) desfidsoard conducerea metodologicd a activitdtii de
acordare a asistentei judiciare; f) efectueazd controlul asupra asistentei judiciare
acordate; j) popularizeazd sistemul de asistentd judiciard; k) stabileste formularistica
utilizatd de barouri pentru organizarea activitdtii de asistentd judiciard si extrajudiciard,
in conditiile legii,

Avand in vedere contextul modificirilor legislative privind raportérile digitale pe care le
presupune sistemul de TVA, cu predilectie cele legate de E-Factura,

Avand in vedere dispozitiile art. 81, art. 82 si art. 84 din Legea nr. 51/1995 republicata si
modificata,

Avand in vedere dispozitiile art. 163 si art. 166 din Statutul Profesiei de Avocat,

Avand in vedere dispozitiile art. 9 din PROTOCOLUL privind stabilirea onorariilor cuvenite
avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistent# juridicd in materie penald, pentru
prestarea, in cadrul sistemuluide ajutor public judiciar, a serviciilor de asistentd judiciara
si/sau reprezentare ori de asistentd extrajudiciard, precam-gi pentru asigurarea serviciilor
de asistenti judiciari privind accesul internationalla justitie in materie civila si cooperarea
judiciard internationald in materie penald, semnat intre Ministerul Justitiei, Ministerul
Public - Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Uniunea Nationald a
Barourilor din Roménia, inregistrat sub nr. 2/4880/08.02.2024, 226/C/08.02.2024 si 8-
DCAJ-08.02.2024,

Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia,
prin Departamentul de coordonare a asistentei judiciare,

emite urmatoarea

PROCEDURA

pentru barouri, pentru avocatii inscrisi in Registrul de asistentd judiciara

referitoare la etapele care urmeaza a fi parcurse in vederea:

a. incasdrii sumelor de bani cu titlu de onorarii pentru furnizarea serviciilor
de asistentd juridicd in materie penald, pentru furnizarea serviciilor de
asistentd juridicd, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, peniru
furnizarea serviciilor de asistentd judiciard si/sau reprezentare ori de
asistentd extrajudiciard, precum si pentru furnizarea serviciilor de
asistentd judiciard privind accesul international la justitie in materie
civild si cooperarea judiciard internationald in materie penala;

b. incasdriisumelor de bani cu titlu de cheltuieli de transport daca activitatea
de asistentd judiciard se desfasoard intr-o altd localitate decat localitatea
de domiciliu sau localitatea in care isi are sediul profesional.
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1. ETAPA 1 - INTOCMIREA REFERATULUI

Referatul, care atestd prestatia profesionald, se intocmeste de citre avocat, conform

modelului de formular anexat, aprobat de UNBR - DCAJ:

a. dupd acordarea asistentei judiciare;

b. in situatia asistentei judiciare acordate in faza urmaririi penale, daci aceasta depiseste
perioada de 60 de zile, calculate de la data depunerii la dosar a imputernicirii avocatiale,
dupd momentul implinirii perioadei respective. La terminarea urmaririi penale, se va
intocmi un nou referat, in care onorariul provizoriu va fi dedus din onorariul definitiv
stabilit de organul judiciar.

Referatul se poate tehnoredacta pe calculator sau completa pe formularul aprobat de UNBR
- DCAJ, in ambele cazuri fiind utilizat in format letric in relatia cu baroul/instantele
judecatoresti/parchete, pand cind echipamentele informatice ale barourilor/instantelor
judecitoresti/parchetelor vor permite derularea tuturor operatiunilor in format electronic.

Referatul va cuprinde elementele de identificare a facturii emise de avocat citre
instantd/parchet.

2.ETAPA 2 - CONFIRMAREA REFERATULUI

Referatul este supus confirmdrii de cétre organul judiciar (judecitor/procuror), dupi
momentul pronuntérii hotédrarii/finalizirii urmaririi penale. Confirmarea referatului se
realizeaza prin aplicarea stampilei organuluijudiciar si prin semnarea acestuia de citre
persoana indreptatita.

in vederea confirmirii de citre organul judiciar, referatul poate fi transmis acestuia de citre
avocat sau de cdtre barou. Dupd confirmare, referatele sunt ridicate de la organul judiciar
de cdtre avocatul interesat, barou sau este transmis de organul judiciar baroului/avocatului
interesat.

In cazul asistentei extrajudiciare, referatul intocmit de avocat este supus verificarii si avizirii
(confirmdrii) de cédtre coordonatorul serviciului de asistent# judiciard al baroului.

Se poate decide neutilizarea stampilei.

3. ETAPA 3 - DEPUNEREA REFERATULUIL LA BAROU.
AVIZAREA/APROBAREA REFERATELOR DE CATRE CONSILIUL
BAROULUI

Referatul cu toate rubricile completate, confirmat de citre organul judiciar
(judecdtor/procuror) se inainteaza baroului, in vederea efectuirii formalititilor previzute
de lege pentru plata onorariilor.

Referatul, intocmit de avocat si care atestd o prestatie avocatiali efectivi in cauzele avand
ca obiect obtinerea pensiei de intretinere sau a celor privind inapoierea minorului, precum
si cele privind organizarea si exercitarea dreptului de viziti a minorului, va fi insotit, dupi
caz, de decizia decanului baroului competent teritorial, in baza cireia a fost desemnat, din
oficiu, sd acorde asistentd judiciard gratuiti. Referatul va fi insotit de incheierea
judecdtorului, in cazul asistentei acordate in cadrul sistemului de ajutor public judiciar.
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Referatul constituie document justificativ, care se inainteaza baroului de citre avocat, pana
la data de 7 a lunii imediat urméatoare confirmarii, in vederea verificarii, centralizdrii si
avizarii platii onorariului de cétre consiliul baroului.

Avizarea/aprobarea referatelor de catre consiliul baroului se realizeaza prin semnarea
referatelor de citre responsabilul Serviciului de Asistentd Judiciara din cadrul baroului sau
de catre consilierul delegat in acest sens si, respectiv, prin aplicarea stampilei baroului.

Se poate decide neutilizarea stampilei.

4.ETAPA 4 - INTOCMIREA BORDEROURILOR CENTRALIZATOARE DE
CATRE BAROURI

Pe baza referatelor depuse de citre avocati, barourile vor intocmi si emite borderoul
centralizator care va cuprinde toate serviciile prestate in cursul uneiluni calendaristice de
toti avocatii.

Borderoul este anexat, modelul de formular fiind aprobat de UNBR - DCAJ.

Borderoul va cuprinde elementele de identificare a facturii emise de avocat cdtre
instanta/parchet.

Borderoul va cuprinde si cheltuielile de transport solicitate a fi decontate de cdtre avocat.

5.ETAPA 5 - TRANSMITEREA BORDEROURILOR CENTRALIZATOARE DE
CATRE BAROURI

Borderoul va fi transmis organului judiciar pAni la data de 10 ale lunii urmétoare celei in
care serviciile au fost prestate de avocati. Borderoul centralizator va avea anexate referatele
care vor avea rol de procese-verbale de receptie a serviciilor respective.

Referatele si borderourile vor putea fi transmise de citre barouri si prin corespondenta
electronicd (email), semnate cu semndturd electronici potrivit legii, organul judiciar
confirmand prin corespondent electronica (email) receptionarea acestora.

6. EMITEREA FACTURILOR IN RELATIA AVOCAT - ORGAN JUDICIAR

Avocatul va emite citre instantd/parchet facturd utilizand sistemul RO - eFactura, pentru
sumele incasate cu titlu de onorariu pentru furnizarea serviciilor de asistenta juridicd in
materie penald, pentru furnizarea serviciilor de asistentd juridicd, in cadrul sistemului de
ajutor publicjudiciar, pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara si/sau reprezentare
ori de asistentd extrajudiciard, precum si pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara
privind accesul international la justitie in materie civild si cooperarea judiciara
internationald in materie penala.

Se va putea emite cite o singura factura pentru mai multe sume de bani evidentiate in mai
multe referate, daci toate referatele respective sunt aprobate/vizate de acelasi organ
judiciar.

Factura va fi emisi dupi momentul confirmirii referatului de cétre organul judiciar si
inainte de depunerea referatului la barou.
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Factura se emite pe suma de bani inscrisd in referatul confirmativa de citre organul
judiciar/consiliul baroului.

Cheltuielile de transport solicitate a fi decontate nu se inscriu in factura emis3.
Optional, factura emisa va putea fi printata si anexata referatului depus la barou.
=. ETAPA 7 - EFECTUAREA PLATILOR DE CATRE BAROURI CATRE AVOCA’ I

Plata sumelor de bani incasate de cétre barouri cu titlu de onorarii se va face ciitre avocat in
cursul lunii calendaristice in care sumele necesare au fost virate de ciitre instant si parchet.

Plata sumelor de bani se va putea face prin transfer bancar sau in numerar, in functie de
optiunea baroului/avocatului.

8. TAXA DE 2% DATORATA PENTRU CHELT UIELILE CURENTE NECESARE
FUNCTIONARII SERVICIHHLOR DE ASISTENTA JUDICIARA A BAROURILOR

Barourile vor retine din sumele cuvenite avocatului, aprobate si efectiv virsate, o taxi de
2%, la achitarea efectivd a onorariului citre avocatul indreptitit.

In practici pot fi identificate mai multe ipoteze, in functie de care vor fi emise documente

justificative contabile pentru evidentierea taxei de 2% retinutd conform legii:

a. Dacd barourile pldtesc in numerar sumele de bani cuvenite avocatului, pentru taxa de 2%
retinutd tot in numerar, baroul va emite chitanta;

b. Dacd barourile pldtesc prin transfer bancar sumele de bani cuvenite avocatului, fird a
retine taxa de 2%, care va fi platita de avocat ulterior incasérii, aceasta va fi justificati cu
ordin de plata - pentru plitile prin transfer bancar si, respectiv, cu chitanti - pentru
platile in numerar;

c. Daca barourile platesc prin transfer bancar sumele de bani cuvenite avocatului, retinAnd
taxa de 2%, barourile vor emite o notd contabild care va contine: denumirea
baroului/antet, numir si datd document (din Registrul de iesiri al baroului), numele
fiecdrui avocat/formi de exercitare a profesiei cdruiais-au ficut pliti in luna respectivi
si cAruiais-a refinut taxa de 2%, denumirea operatiunii i temeiul de drept (art. 84 alin.
2 din Legea nr. 51/1995 republicatd), suma viratd si suma retinuti cu titlu de taxi de 2%,
semnatura contabilului baroului si a decanului. Nota contabild va putea fi intocmiti
lunar/anual, generald pentru toti avocatii sau individual. In cazul in care se va intoemi o
notd contabild generald, fiecdrui avocat i se va comunica un extras din aceasta, respectiv
datele care 1l intereseaza.

1. Dispozitiile legale aplicabile (explicatii).

Legea contabilitatii dispune la art. 6:

(1) Orice operatiune economico-financiari efectuati se consemneazi in momentul
efectudrii ei Intr-un document care std la baza inregistririlor in contabilitate, dobandind
astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistririlor in contabilitate angajeazi
raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au
inregistrat in contabilitate, dupi caz”

Dispozitiile art. 6 alin. (1) nu au valoare de definitie, deoarece, daci am accepta ci suntem
in prezenta unei definitii, ar insemna ¢ orice document intoemit in momentul efectu drii
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operatiunii, care a reprezentat baza Inregistrarii in contabilitate, este un document
justificativ..
Din dispozitiile alin (2) rezultd cd documentele justificative pot implica trei niveluri de
competenta, si anume intocmire, vizare si aprobare.
Dispozitiile alin. (2) realizeaza o demarcatie intre documentele justificative si inregistrarea
lor in contabilitate, de unde rezultd ci evidentele contabile (contabilitatea) in care se
inregistreaza aceste documente justificative nu au calitatea de documente justificative in
sensul restrans care rezulta din dispozitiile dreptului contabil.
Demn deremarcat este si OMFP nr1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilorcontabile
care,la pet 314 alin(3) prevede ca “Din punct de vedere contabil, efectuarea operatiunii
economico-financiare este probata de orice document in care se consemneaza aceasta”.
Dispozitiile OMFP 2634/2015 privind documentele financiar-contabile.
La pet. 20 din Anexa nr 1la OMFP 2634/2015 se precizeaza urmitoarele:
“Inregistririle in contabilitatea sinteticd si analiticd se fac pe bazi de documente
justificative, fie document cu document, fie pe baza unui centralizator in care sunt inscrise
maimulte documente justificative al ciror continut se referéla operatiuni de aceeasi naturd
si din aceeasi perioada.
In cazul oper atiunilor contabile pentru care nu se intocmesc documente justificative,
inregistrarile in contabilitate se fac pe bazi de note de contabilitate care au la bazd note
justificative sau note de calcul, dupa caz.
Identificim deci documente contabile (note de contabilitate) care, pentru inregistrarea in
contabilitate nu au la baza “documente justificative” in sensul strict prezentat supra, ci note
justificative sau note de calcul.
Aceastd ipotezd, interpretatd prin prisma dispozitiilor art. 6 alin (1) din Legea contabilitatii,
conduce la concluzia si si aceste documente dobandesc calitatea de "document justificativ”
dar in sens larg al legii contabilititii, ca suport pentru inregistrarea unor operatiuni
economice in evidentele contabile.
Exemple de note justificative si note de calcul care nu sunt documente justificative in sens
restrans sunt :situatia de calcul a amortizarii, situatii de calcul privind ajustarile pentru
depreciere, situatii de calcul privind recunoasterea,suplimentarea sau anularea
provizioanelor,etc.

Conditiile de validitate ale documentului justificativ

O altd conditie a documentului justificativ, prevazuti la O.M.F.P. nr. 2634/2015 Anexa 1,
pet 4 este prezentat# astfel: “Documentele care stau labaza inregistririlorin contabilitate
pot dobandi calitatea de document justificativ numai in conditiile in care
furnizeazi toate informatiile prevazute de normele legale in vigoare.”

Conditia de a furniza “toate informatiile previzute de normele legale in vigoare” este mult
prea vag formulatd, formulare prezenta si in OMFP 1850/2004 (primul act normativ
adoptat dupd intrarea in vigoare a Codului fiscal 2003) si preluatd ulterior, in modul “copy-
paste” in toate Ordinele MFP privind regimul documentelor care s-au succedat de atunci
incoace.

O astfel de formulare se contrazice in mod expres cu spiritul si cu litera aceluiagi OMFP
2634/2015, in conditiile in care chiar acest ordin conferd o mai mare flexibilitate
operatorilor economici, restrAngind semnificativ sfera informatiilor necesar a fi
consemnate in documente si optind pentru precizarea elementelor “principale” si nu
“obligatorii”. Remarcim faptul c¢i in corpul OMFP, la art. 3 se face referire la “elementele
obligatorii” pe care trebuie s# le contind documentele financiar contabile, iarla pet. 2 din
Anexa nr. 1, la care face trimitere art. 3, se face vorbire despre “elementele principale”. Ca
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‘ceata” sd fie si mai densd, la pet. 10, cu privire la documentele contabile, se face referire la
‘elemente” fira a se preciza cd sunt principale sau obligatorii.

2. Solutia propusa.

Deoarece nu este deloc clar care ar fi normele legale in vigoare la care se refer# textul, si

cum nu putem proceda la identificarea “tuturor informatiilor previzute de normelelegale

invigoare” ci doar a elementelor principale (sau obligatorii) pe care trebuie sile
contind documentele justificative, le prezentim pe acestea, asa cum sunt
prevazute la pct. 2 din anexa nr. 1 a O.M.F.P. nr. 2634/2015 :

- denumirea documentului; dacd nu existd o denumire sau existd o denumire care nu

corespunde continutului, natura documentului va fi dat de continutul si nu de denumirea

acestuia.

- denumirea/numele si prenumele si, dupd caz, sediul persoanei juridice/adresa persoanei
fizice care intocmeste documentul;

- numadarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participd la efectuarea operatiunii economico-financiare (cAnd
este cazul); prin pérti trebuie sd intelegem nu doar persoane juridice sau fizice
(independente) diferite, ci si persoane fizice cu pozitii (“interese”) opuse in cadrul aceleiasi
entitdti, spre ex, in cazul bonului de consum, persoana care dispune eliberarea
materialelor din magazie, gestionarul si respectiv primitorul acestora.

- continutul operatiunii economico-financiare gi, atunci cAnd este necesar, temeiul legal al
efectudrii acesteia;

- datele cantitative gi valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate, dupd
caz; nevoia de informatii certe,exacte,a contabilitatii presupune ca in toate cazurile sa se
incerce “atasarea” in document a datelor privind cantitati si valori. ;

- numele si prenumele, precum si semnéturile persoanelor care raspund de efectuarea
operatiunii economico-financiare; rezultd cd documentul trebuie neapirat semnat nu
doar de cdtre persoanele care executd operatiunea, ci si de citre cele care “rispund” (au

vizat si aprobat) respectiv au atributii de coordonare si conducere cu privire la
operatiunea respectiva.

9. RELATIA BAROU - ORGAN JUDICIAR

In relatia barou - instantd/parchet, barourile nu vor emite facturi pentru sumele virate de
organele judiciare cu titlu de onorarii si nici pentru sumele virate cu titlu de cheltuieli de
transport decontate.

10. REGIMUL TAXEI PE VALOAREA ADAUGATA (TVA)

Avocatiiinregistratiin scopuri de TVA vor emite facturiin conditiile de mai sus, TVA-ul fiind
inclus in cuantumul sumelor stabilite in Protocol cu titlu de onorarii.

11. DECONTAREA CHELTUIELILOR DE TRANSPORT DACA ACTIVITATEA DE
ASISTENTA JUDICIARA SE DESFASOARA INTR-O ALTA LOCALITATE
DECAT LOCALITATEA IN CARE iSI ARE SEDIUL PROFESIONAL

Decontarea cheltuielilor de transport se face pe bazi de documente justificative, care au
inscrise pretul si data eliberarii, cum ar fi: bonul de carburant, legitimatiile de cilitorie,
biletele de tren, biletele de avion, tichetele, documentele care fac dovada achitirii taxelor
pldtite pe timpul si in legdtura cu deplasarea.
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Avocatul va completa rubricile corespunzitoare din cadrul referatului, tindnd cont de

urmatoarele elemente:

1. decontarea cheltuielilor de transport dus/intors se va putea face doar in cazul distanta
dintre localitatea in care avocatul isi are sediul profesional (adresa postald a sediului
profesional) si localitatea unde se desfdsoard activitatea de asistentd judiciard (adresa
postald a sediului organului judiciar) este mai mare de 5 km;

2. se va avea in vedere distanta dintre localitatea in care avocatul isi are sediul profesional
(adresa postald a sediului profesional) si localitatea unde se desfisoari activitatea de
asistenta judiciara (adresa postald a sediului organului judiciar);

3.se vor utiliza distantele identificate prin utilizarea -calculatorului de rute
https://www.distanta.ro/;

4. se vor avea in vederecriteriile de decontare aprobate prin Hotarareanr.30/16-17.12.2023
a CUNBR, respectiv:
4.1.1a calatoria cu avionul, pe orice distanta, se deconteaza clasa economicé sau cursilow-

cost, cu aprobarea prealabili a decanului sau avocatului care coordoneazi Serviciul de
Asistentd Juridica;

4.2.1a cdlatoria cu orice fel de tren, se deconteaza dupa tariful clasei I;

4.3.Ja cdlatoria cu navele de cilétori, se deconteaza dupa tariful clasei I;

4.4.1a cdlatoria cu mijloace de transport auto si transport in comun;

4.5.]a cdlatoria cu autoturismul aflat in proprietatea sau folosintd avocatului, se
deconteaza contravaloareaa 7,5 litri carburant la 100 km parcursi pe distanta cea mai
scurtd. Distanta cea mai scurtd dintre localitdti este distanta calculata pe drumuri
publice; pretul litrului de carburant va fi cel inscris pe bonul de carburant,
fara a avea relevanta suma totala inscrisa acolo;

4.6.decontarea cheltuielilor pentru utilizarea vagonului de dormit sau cusetei este
permisd numai in cazul calatoriilor efectuate pe timp de noapte, pe distante de peste
300 km. Costul tichetelor pentru rezervarealocurilor, costul suplimentelor de viteza,
precum si comisioanele percepute de agentiile de voiaj se includ in cheltuielile de
transport care se deconteaza.

4.7.se deconteaza drept cheltuieli de transport si: cheltuielile pentru transportul efectuat
cu mijloacele detransport in comunlasidela aeroport,gara, autogarasau port, in cazul
in care acestea sunt situate in altd localitate, precum si cheltuielile aferente
transportului efectuat in regim de taxi sau car sharing, in intervalul in care serviciile de
transport public in comun nu sunt disponibile; cheltuielile de transport efectuate in
localitatea unde se desfdsoara activitatea de asistentd judiciard, cu mijloacele de
transport in comun, dus-intors, pe distanta dintre gari, aerogara, autogara sau port si
locul desfasurarii activititii de asistentd judiciard, precum si cheltuielile aferente
transportului efectuat in regim de taxi sau car sharing, in intervalul in care serviciile de
transport publicin comun nu sunt disponibile; taxele pentru trecerea podurilor; taxele
de traversare cu bacul; taxele de aeroport, gara, autogara sau port; alte taxe privind
circulatia pe drumurile publice, prevazute de dispozitiile legale in vigoare.

5.In cazul deplasirii cu autovehicule cu sistem de propulsie electric, decontarea
transportului se raporteazila pretul unitar/litru mai favorabil al benzinei sau motorinei
premium, dupd caz, conform Monitorului preturilor administrat de Consiliul
Concurentei, valabil la data depunerii cererii de decontare. In situatiain care, conform
Monitorului preturilor administrat de Consiliul Concurentei, in localitatea in care
avocatul isi are sediul profesional nu exista statii de carburant, la stabilirea pretului se au
in vedere preturile carburantului la cea mai apropiati statie de carburant.

6. eliberarea documentului justificativ contindnd datele de identificare ale formei de
exercitare a profesiei avocatului (facturd/bon cu CIF/CUI) nu permite o dublad decontare
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a cheltuielii respective, respectiv si de la organul judiciar si in contabilitatea formei de
exercitare a profesiei.

Cheltuielile de transport se vor deconta tinind cont de regulile de mai sus, prin completarea
rubricilor corespunzatoare din referat.

Prezenta PROCEDURA are in vedere dispozitiile legale precizate.

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, prin Departamentul de coordonare a
asistentei judiciare, nu igi asuma nicio obligatie pentru modul in care avocatul si/sau baroul
inteleg sd respecte prevederile legale.

La redactarea prezentei proceduri au fost consultati specialisti de drept fiscal.

Ridméanem deschisi la dialog si v asiguram de intreaga noastra consideratie.

PRESEDINTE,
UNIUNEA NATIONAL[\ A BAROURILOR DIN ROMANIA
Avocat Traian-Cornel BRICIU

Intocmit,

DEPARTAMENTUL DE COORDONARE A ASISTENTEI JUDICIARE,
COORDONATOR,

VICEPRESEDINTE,

Avocat Sergiu I. STANILA
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