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Uniunea Nationald a Barourilor din Roméania

Departamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare (18N

De la: Serviciul de Asistentd Judiciard din cadrul Baroului Bucuresti
Data: 24 Ianuarie 2025

Ref: Punct de vedere referitor la materialul transmis de U.N.B.R. cu privire la noua procedurd de emitere a
facturii de c3tre avocatii din cadrul Serviciului de Asisten{& Judiciaré

PUNCT DE VEDERE

Uniunea National¥ a Barourilor din Roménia, prin Departamentul de Coordonare a asistentei judiciare,
a redactat si emis un material ce cuprinde o Procedurd pentru barourile membre, pentru avocatii inscrisi
in Registrul de asistentd judiciard referitoare la etapele care urmeazd a fi parcurse in vederea:

a) incasirii sumelor de bani cu titlu de onorarii pentru furnizarea serviciilor de asistenta juridicd in
materie penald, pentru furnizarea serviciilor de asistentd juridicd, in cadrul sistemului de ajutor
public judiciar, pentru furnizarea serviciilor de. asisten{d judiciard si/sau reprezentare ori de
asistentd extrajudiciard, precum si pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciard privind
accesul international la justitie in materie civil3 si cooperarea judiciara internationald in materie
penald; :

b) incas3rii sumelor de bani cu titlu de cheltuieli de transport dacd activitatea de asistentd judiciara
se desfisoars intr-o altd localitate decét localitatea de domiciliu sau localitatea in care avocatul
isi are sediul profesional.

Fat¥ de cuprinsul acestui material prezentat in forméd de proiect si raportat la particularitdtile Serviciului
de Asistentd Judiciard din cadrul Baroului Bucuresti, respectiv numarul mare de avocati fnscrisi la acest
Serviciu - n prezent aproximativ 1500, activitatea curentd, sistemul informatic de desemnare al
avocatilor deja existent (dezvdltat si particularizat in raport de nevoile specifice ale S.A.J. - Baroul
Bucuresti presupunadnd un efort bugetar deosebit de-a lungul timpului), procedura de emitere,
completare si depunere a Referatelor pentru plata onorariilor din oficiu, precum si nenumarate aspecte
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nenumdrate aspecte interne ce constituie procedurile optimizate si in curs de optimizare privind
activitatea curentd a Serviciului de Asistentd Judiciard, Thaintdm prezentul Punct de Vedere prin care
vd adresdm rugdmintea de a considera completarea/modificarea Procedurii de emitere a facturilor de
cdtre avocatii din oficiu si prin raportare la aspectele mai jos aratate pentru a veni in intdmpinarea
avocatilor si a Serviciilor de Asistentd Judiciard cu o procedurd facild care s¥ nu pund in dificultate
activitatea curenta.

1. Clarificarea statutului normativ al liniilor trasate in materialul transmis

fn ceea ce priveste aplicabilitatea metodologiei propuse in materialul transmis de U.N.B.R., consider
necesard precizarea clara a nivelului normativ al procedurii propuse, mai exact daca liniile trasate vor
reprezenta norme obligatorii pentru toate Barourile sau dacd acestea vor constitui doar principii
generale, care pot fi adaptate in functie de specificul fiecdrui Serviciu din cadrul Barourilor. Avand in
vedere autonomia Barourilor, dimensiunilor si structurilor variate precum si cadrul infralegal diferit n
cazul fiecdrui barou, este esential ca reglementdrile s permit3 flexibilitate in implementare, pentru a

radspunde nevoilor specifice fiecirui serviciu, Tn special in cazul unor Barouri de mari dimensiuni,
precum Baroul Bucuresti. Astfel, recomandam ca materialul s§ fie revizuit pentru a include o precizare
clard privind caracterul obligatoriu sau cu titlu de recomandare al acestor linii directoare.

2. Problema legata de modelul de referat transmis de U.N.B.R.

Referitor la modelul de Referat propus de cdtre U.N.B.R., acesta nu raspunde pe deplin nevoilor
Serviciului din cadrul Baroului nostru, avand in vedere cd suntem un Barou foarte mare, cu un numar

semnificativ de avocati inscrisi.

Modelul actual al referatului utilizat (emis din sistemul informatic impreund cu delegatia, la momentul
desemndrii avocatului din oficiu) permite o verificare mult mai eficientd a depunerii acestuia, datorit3
faptului cd Referatul contine un cod QR care semnaleaz3 in sistem daci acelasi referat a fost depus
anterior pentru platd. Acest sistem este esential pentru a evita repetarea procedurii si pentru a asigura
0 gestionare mai usoard a dosarelor din oficiu fiind deosebit de util in procedurile interne si in

interactiunea cu instantele si parchetele.

In schimb, noul model de referat propus de U.N.B.R. nu ofera aceasta functionalitate, ceea ce

ar putea conduce la depunerea repetatd a aceluiasi document si la confuzie in gestionarea platilor.

Consideram cd este necesar ca modelul de Referat propus de U.N.B.R. s fie revizuit sau s& includ3 o
metodd clard de evitare a dublei inregistrdri, posibil prin includerea unui cod unic de identificare,

similar celui utilizat in prezent ori, in ceea ce priveste Baroul Bucuresti, folosirea, in continuare,
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a referatelor curente, conform procedurii deja existente in caz contrar existdnd pericolul

afectdrii grave a functiondrii Serviciului de asistent3 juridics

3. Inserarea propusad de U.N.B.R. a unui punct nou in Referat, respectiv elementele de
identificare ale facturii care va fi emisd de avocatul din oficiu

Avénd in vedere faptul cd, potrivit reglement&rilor in vigoare legate de sistemul RO e-factura, factura
este reprezentata de un fisier xml transmis de cdtre furnizor beneficiarului prin sistemul national RO e-
factura, si ca Baroul Bucuresti nu are acces la acest fisier, ne afldm in imposibilitatea verific&rii
informatiilor legate de facturd (numar, serie, datd, index de incircare) completate de avocat in Referat
iar riscul de completare eronatd a acestor informatii este foarte mare, indexul de incarcare fiind un
numar format din 10 cifre, consideram inutil pentru activitatea S.A.J. din cadrul Baroul Bucuresti
colectarea acestor informatii. Mai mult decat atét, aceasta ar presupune modificarea modului actual de
lucru in generarea borderourilor deja automatizatd prin scanarea referatelor actuale care contin un cod
bare cu toate informatiile necesare si ar avea drept consecintd un efort suplimentar considerabil
(uman tehnic si financiar) Tn procesul de inregistrare a referatelor depuse de avocati si de generare a
borderourilor centralizatoare care se transmit ulterior cdtre Ministerul Justitiei/Ministerul Public (c&tre
instantd/parchet).

Pornind de la cele prezentate mai sus, propunem pdstrarea actualului mod de fntocmire si depunere a
referatelor si a borderourilor centralizatoare férd sd contind elementele de identificare a facturii emise

de avocat catre instantd/parchet.

Nu in ultimul rénd, un formular ce va fi completat de c8tre avocati cu rubrici complexe, date statistice
si sectiuni alfanumerice in serii de 10 caractere va conduce inerent la erori care vor fmpiedica
automatziarea si optimizarea proceselor si vor ingreuna in mod vizibil misiunea avocatului din oficiu
care desi remunerat in mod inadecvat, este obligat la intocmirea unor documente completate manual
ce sunt cronofage. In prezent se urmareste la nivelul departamentului SAJ al Baroului Bucuresti
optimizarea si automatizarea activitatilor si preluarea eforturilor avocatilor in privinta aspectelor legate

de plata onorariilor de catre aparatul dedicat din cadrul baroului.

4. Onorariile pentru curatori

Un alt aspect important care ar trebui sa fie inclus in materialul transmis se referd la reglementarea
platii onorariilor pentru curatorii speciali, numiti din rdndul avocatilor inscrisi pe Lista Curatorilor
Speciali. In prezent, nu existd norme clare care s3 reglementeze modul in care vor fi facturate/platite
onorariile pentru curatori, ceea ce poate crea incertitudine atit pentru avocati, cat si pentru

autoritatile implicate. Este esential ca materialul s& cuprindd norme clare privind modalitatea de
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emitere a facturilor si pentru aceste onorarii, astfel incat sd se asigure transparenta si corectitudinea
in procesul de acordare a acestora, in conformitate cu reglement&rile legale in vigoare si modificdrile
viitoare privind emiterea facturilor.

5. Datele exacte de facturare si instantele/parchetele incluse la fiecare institutie

Este necesar ca materialul final care va fi transmis de U.N.B.R. sd includd datele exacte de facturare
ce urmeaza a fi folosite de avocati si instantele/parchetele care sunt incluse la fiecare institutie citre

care se va emite factura de catre avocatul din oficiu.

Aceastd precizare este esentiald pentru a preveni eventualele erori de facturare din partea avocatilor si
pentru a asigura cd procedurile sunt transparente si corect implementate. Lipsa unor informatii clare in
acest sens ar putea conduce la dificultdti in procesul de facturare, precum si la erori care ar putea
afecta atat avocatii, cat si institutiile implicate.

6. Data de la care se va aplica procedura de facturare din materialul U.N.B.R.

Un alt aspect care necesitd clarificare se referd la data de la care se va aplica procedura de facturare
descrisd Tn material. Este esential ca aceasta s& fie specificatd clar pentru a oferi avocatilor si
institutiilor implicate un termen precis de implementare a noii proceduri. Fard o datd precisd, ar putea

apdrea confuzii si intarzieri in aplicarea acesteia.

7. Emiterea facturii pentru suma integrald din Referat si consecintele din perspectiva
platii cotei cdtre Filiala Casei de Asigurari a Avocatilor

In prezent, in cadrul Baroului Bucuresti, avocatii din oficiu emit factura pentru onorariile din oficiu
catre Barouri pentru 98% din suma cuprinsd in Referat, iar 2% sunt retinuti de cdtre Barou conform
art. 84, alin. 4 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Implementarea procedurii propusa de U.N.B.R. cu privire la emiterea facturii poate crea dificultdti din
perspectiva platii cotei catre Filiala Bucuresti, care se va achita de avocati la suma brutd facturatd,

desi suma efectiv incasata va fi mai mica cu 2%.

Dacd se aplicd noua procedurd astfel cum a fost propusd, prin care avocatii vor emite factura pentru
intreaga suma de pe referat, iar Baroul va retine cei 2%, acest lucru ar putea genera dificultdti in

stabilirea corectd a cotelor de plata catre Filiala Bucuresti.

O solutie echitabild care sa permitd implementarea procedurii de emitere a facturii in procent de 100%
din suma de pe Referat cdtre Ministere, dar si sa asigure o gestionare corectd a cotelor datorate de

catre avocat catre Filiala Casei de Asigurdri a Avocatilor, ar putea fi urm3toarea:
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a. Emiterea facturii cdtre Ministere pentru intreaga suma de pe referat: Avocatul va
emite factura pentru intreaga sumd de pe referat (100%), conform noii proceduri, citre

Ministerul Public sau Ministerul Justitiei, conform noilor reglementéri.

b. Retinerea cotei de 2% de cadtre Barou: Baroul va retine cei 2% din suma totald a
Referatului direct din plata efectuata de Ministere, intr-un mod transparent si corect. Astfel,

avocatul din oficiu va primi, in mod efectiv, 98% din suma facturatd in urma acestei retineri.

c. Plata cotei cdtre Filiala Bucuresti: Avocatul va plati cota datorat3 Filialei Bucuresti la un
procent de 98% din suma brutd (adicd dupd retinerea cotei de 2% de cdtre Barou). In acest
fel, avocatul va achita cotele datorate Filialei Bucuresti, la suma brutd efectiv incasat, fir3 a fi
afectat de emiterea unei facturi pentru 100% din suma si retinerea cotei de 2% efectuatd de
Barou. Astfel ar fi asiguratd taxarea echitabild si in acord cu principiile Legii 72/2016.

d. Mecanism de ajustare a platii: Pentru a asigura transparenta si corectitudinea procesului
atat fatd de avocatii care factureazd cét si fatd de Barou si Filiala Casei de Asigurdri a
Avocatilor, Baroul va transmite Filialei Casei de Asigurdri a Avocatilor un raport lunar detaliat
cu privire la platile efectuate catre avocati reprezentdnd onorarii din oficiu, care sd reflecte
suma brutd facturatad de fiecare avocat si suma efectiv platitd citre acestia de Barou (dupd
retinerea celor 2%). Aceasta va asigura ca Filiala Casei de Asigurdri a Avocatilor primeste
corect cotele, iar avocatii din Baroul Bucuresti vor emite factura pentru 100% din sum3, dar in
acelasi timp vor pldti cota, in continuare, pe baza sumei efectiv incasate pentru a nu exista o
suprataxare a acestora, astfel cum s-ar intdmpla daca se va implementa propunerea U.N.B.R.

Aceasta solutie asigura atét respectarea procedurii de facturare ce urmeaza a fi implementat8, cat si
mentinerea unui mecanism echitabil pentru plata cotelor, astfel incat avocatii sa nu fie "penalizati” din
cauza modificdrii procedurii de facturare si sd isi poatd pldti corect cotele catre Filiala Bucuresti.
Totodatd, Baroul si Ministerele vor beneficia de o procedurd de facturare clar si transparenta.

In concluzie, considerdm c3 materialul transmis de U.N.B.R. necesits clarificari/completari
suplimentare in privinta aplicabilitdtii normelor, a adaptabilitdtii acestora la specificul fiecirui Barou,
precum si revizuiri legate de modelul de referat si reglementarea onorariilor pentru curatori, pentru a

raspunde in mod adecvat nevoilor Baroului Bucuresti si ale avocatilor care desfisoard activit&ti in
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cadrul Serviciului de Asistentd Judiciard. De asemenea, trebuie clarificate detaliile referitoare la
procedura de facturare si cotele aferente Filialei Bucuresti, pentru a evita eventualele dificult&ti
financiare.

Avocat Ana-Maria Alexandru

Conducator al Serviciului de Asistentd Judiciara
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