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Uniunea Nationald a Barourilor dln RomSnia

Depaftamentul de Coordonare a Asistenfel Judiciare -k
De la: Serviciul de AsistentS JudiciarS din cadrul Baroului Bucuregti

Dataz 24Ianuarie 2025

Ref: Punct de vedere referitor la materialultransmis de |J.N,B.R. cu privire la noua procedurd de emiterc a

facturiide cdtre avoaltt dtn cadrut Senriciululde Asistenfd Judiciard

Uniunea NationalS a Barourilor din Rom6niq, prin Depaftamentul de Coordonare a asistentel judiciare,

a redactat gi emis un material ce cuprinde o ProcedurE pentru barourile membre, pentru avocafii inscrigi

in Registrul de asisten|E judiciar5 referitoare la etapele care urmeazH a fi parcursein vederea:

a) incas|rii sumelor de bani cu titlu de onorarii pentru furnizarea serviciilor de asistent5 juridic6 in

materie penalfi, pentru furnizarea serviciilor de asistent6 Juridic5, ?n cadrul sistemulul de ajutor

public judiciar; pentru furnizarea serviciilor de.asistent6 judiciarE gilsau reprezentare ori de

aslstenffi extrajudiciard, precum 9i pentru furnizarea serviciilor de asistentd judiclar6 privind

accesul internalional la justifie in materie civilS 9i cooperarea judiciarb international5 in materie

penalS;

b) incasfirii sumelor de bani cu titlu de cheltuieli de transport dac5 activitatea de asistent5 judiclar6

se desfHsoar5 intr-o alt6 localitate decdt localitatea de domiciliu sau localitatea in care avocatul

?gi are sediul profesional.

Fa![ de cuprinsul acestui material prezentat in form5 de proiect 9i rapoftat la particularit5lile Serviciului

de Asisten[H JudiciarE din cadrul Baroului Bucuregti, respectiv numarul mare de avocafi inscrigi la acest

Serviciu - in prezent aproximativ 1500, activitatea curentS, sistemul informatic de desemnare al

avocalilor deja existent (dezvdltat gi pafticularizat in raport de nevoile specifice ale S.A.J. - Baroul

Bucuregti presupundnd un efoft bugetar deosebit de-a lungul timpului), procedura de emitere,

completare 9i depunere a Referatelor pentru plata onorariilor din oficiu, precum 9i nenum6rate aspecte
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nenumErate aspecte interne ce constituie procedurile optimizate 9i in curs de optimizare privind
activitatea curent5 a Serviciului de AsistentE JudiciarS, inaint5m prezentul punct de Vedere prin care
vE adres5m rugEmintea de a considera completarea/modificarea Procedurii de emitere a facturilor de

c5tre avocafii din oficiu 9i prin raportare la aspectele mai jos ar5tate pentru a veni in int$mpinarea
avocalilor gi a Serviciilor de Asisten!5 JudiciarE cu o procedur5 facilS care sE nu punE in dificultate
activitatea curentS.

1. Clarificarea statutului normativ a! Iiniilor trasate in materialul transmis

tn ceea ce privegte aplicabilitatea metodologiei propuse in materialul transmis de U.N.B.R., consider
necesarE precizarea clarE a nivelului normativ al procedurii propuse, mai exact dac5 liniile trasate vor
reprezenta norme obligatorii pentru toate Barourile sau dacS acestea vor constitui doar principii
generale, care pot fi adaptate in funcfie de specificul fiec5rui Serviciu din cadrul Barourilor, Av6nd in
vedere autonomia Barourilor, dimensiunilor 9i structurilor variate precum 9i cadrul infralegal diferit in
cazul fiec5rui barou, este esenlia,l ca Leglement5rile s5. permit5 flexibilitate in implementare, pentru a

r5spunde nevoilor specifice fiec5rui serviciu, in special in cazul unor Barouri de mari dimensiuni,
precum Baroul Bucuregti. Astfel, recomandEm ca materialul sE fie revizuit pentru a include o precizare

clarE privind caracterul obligatoriu sau cu titlu de recomandare al acestor linii directoare.

2. Problema legati de modelu! de referat transmis de U.N.B.R.

Referitor la modelul de Referat propus de c5tre U.N.B.R., acesta nu r5spunde pe deplin nevoilor
Serviciului din cadrul Baroului nostru, av6nd in vedere c5 suntem un Barou foarte mare, cu un numEr
semnificativ de avoca[i inscrigi.

Modelul actual al referatului utilizat (emis din sistemul informatic impreun5 cu delegafia, la momentul
desemnErii avocatului din oficiu) permite o verificare mult mai eficient5 a depunerii acestuia, datorit5
faptului cE Referatut conline un cod QR care semnaleaz5 in sistem dac5 acelagi referat a fost depus

anterior pentru plat5. Acest sistem este esenlial pentru a evita repetarea procedurii gi pentru a asigura

o gestionare mai ugoarE a dosarelor din oficiu fiind deosebit de util in procedurile interne 9i in
interacfiunea cu instantele gi parchetele.

tn schimb, noul model de referat propus de U.N.B.R. nu oferi aceasti funclionalitate, ceea ce

ar putea conduce la depunerea repetat5 a aceluiagi document gi la confuzie in gestionarea pl5filor.

Consider5m cE este necesar ca modelul de Referat propus de U.N.B.R. sE fie revizuit sau sE includE o
metod5 clar5 de evitare a dublei inregistr5ri, posibil prin includerea unui cod unic de identificare,
slmilar celui utilizat in prezent ori, in ceea ce privegte Baroul Bucuregti, fotosirea, in continuare,
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a referatelor curente, conform procedurii deja existente in caz contrar exist6nd pericolul

afect5rii grave a funclionErii Serviciului de asisten!5 juridicE

3. Inserarea propusi de U.N.B.R. a unui punct nou in Referat, respectiv elementele de
identificare ale facturii care va fi emisii de avocatul din oficiu

AvAnd in vedere faptul c5, potrivit reglement5rilor in vigoare legate de sistemul RO e-factura, factura

este reprezentat5 de un fisier xml transmis de c5tre furnizor beneficiarului prin sistemul nalional RO e-

factura, gi cE Baroul Bucuregti nu are acces la acest figier; ne aflSm in imposibilitatea verificErii

informatiilor legate de facturE (numEr, serie, dat5, index de inc5rcare) completate de avocat in Referat

iar riscul de completare eronat5 a acestor informatii este foarte mare, indexul de incarcare fiind un

numEr format din 10 cifre, consideram inutil pentru activitatea S.A.l. din cadrul Baroul Bucuregti

colectarea acestor informatii. Mai mult decSt at6t, aceasta ar presupune modificarea modului actual de

lucru in generarea borderourilor deja automatizat5 prin scanarea referatelor actuale care confin un cod

bare cu toate informatiile necesare 9i ar avea drept consecin[5 un efort suplimentar considerabil
(uman tehnic Ai financiar) in procesul de inregistrare a referatelor depuse de avocali 9i de generare a

borderourilor centralizatoare care se transmit ulterior c5tre Ministerul Justi[iei/Ministerul Public (c5tre

i nstan!5/parchet).

Pornind de la cele prezentate mai sus, propunem pEstrarea actualului mod de intocmire 9i clepunere a

referatelor gi a borderourilor centralizatoare fErE sE confinE elementele de identificare a facturii emise

de avocat c5tre instan!5/parchet.

Nu ?n ultimul 16nd, un formular ce va fi completat de c5tre avocaii cu rubrici complexe, date statistice
gi secfiuni alfanumerice in serii de 10 caractere va conduce inerent la erori care vor impiedica

automatziarea gi optimizarea proceselor 9i vor ingreuna in mod vizibil misiunea avocatului din oficiu

care degi remunerat in mod inadecvat, este obligat la intocmirea unor documente completate manual

ce sunt cronofage. in prezent se urm5regte la nivelul departamentului SAJ al Baroului Bucuregti

optimizarea gi automatizarea activitS[ilor 9i preluarea eforturilor avocalilor in privinla aspectelor legate

de plata onorariilor de c5tre aparatul dedicat din cadrul baroului.

4. Onorariile pentru curatori

Un alt aspect important care ar trebui sE fie inclus in materialul transmis se refer5 Ia reglementarea
pl5[ii onorariilor pentru curatorii speciali, numili din 16ndul avocafilor inscrigi pe Lista Curatorilor

Speciali. ln prezent, nu exist5 norme clare care sE reglementeze modul in care vor fi facturate/plStite
onorariile pentru curatori, ceea ce poate crea incertitudine at6t pentru avocafi, c6t 9i pentru

autoritS|ile implicate. Este esen!ial ca materialul sE cuprlndE norme clare privind modalitatea de
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emitere a facturilor gi pentru aceste onorarii, astfel inc6t sE se asigure transparenla gi corectitudinea

in procesul de acordare a acestora, in conformitate cu reglementErile legale in vigoare 9i modific5rile

viitoare privind emiterea facturilor.

5. Datele exacte de facturare 9i instanlele/parchetele incluse la fiecare institulie

Este necesar ca materialul final care va fi transmis de U.N.B.R. sE includ5 datele exacte de facturare

ce urmeaza a fi folosite de avocafi 9i instanlele/parchetele care sunt incluse la fiecare institulie c5tre

care se va emite factura de c5tre avocatul din oficiu.

Aceast5 precizare este esenfial5 pentru a preveni eventualele erori de facturare din partea avoca[ilor gi

pentru a asigura cE procedurile sunt transparente gi corect implementate. Lipsa unor informalii clare in

acest sens ar putea conduce la dificultSli in procesul de facturare, precum gi la erori care ar putea

afecta at6t avocalil, cAt gi instituliile implicate.

6. Data de la care se va aplica procedura de facturare din materialul U.N.B.R.

Un alt aspect care necesitS clarificare se refer5 la data de la care se va aplica procedura de facturare

descris5 in material. Este esenfial ca aceasta sE fie specificat5 clar pentru a oferi avocaiilor gi

institutiilor implicate un termen precis de implementare a noii proceduri. FErE o dat5 precis6, ar putea

apErea confuzii gi intdrzieri in aplicarea acesteia.

7. Emiterea facturii pentru suma integrali din Referat 9i consecinlele din perspectiva
plilii cotei citre Filiala Casei de Asiguriri a Avocalilor

ln prezent, in cadrul Baroului Bucuregti, avocafii din oficiu emit factura pentru onorariile din oficiu

c5tre Barouri pentru 98% din suma cuprins5 in Referat, iar 2o/o sunt retinuti de c5tre Barou conform

art.84, alin. 4 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea 9i exercitarea profesiei de avocat.

Implementarea procedurii propusE de U.N.B.R. cu privire la emiterea facturii poate crea dificultSfi din

perspectiva pl5lii cotei c5tre Filiala Bucuregti, care se va achita de avocali la suma brut5 facturatS,

degi suma efectiv incasat5 va fi mai micE cu 2Yo.

DacE se aplicE noua procedurE astfel cum a fost propusS, prin care avocalii vor emite factura pentru

intreaga sum5 de pe referat, iar Baroul va refine cei 2o/o, acest lucru ar putea genera dificultSfi in

stabilirea corect5 a cotelor de plat5 c5tre Filiala Bucuregti.

O solulie echitabilS care sE permit5 implementarea procedurii de emitere a facturii in procent de 100%

din suma de pe Referat c5tre Ministere, dar 9i sE asigure o gestionare corect5 a cotelor datorate de

c5tre avocat c5tre Filiala Casei de AsigurEri a Avocalilor, ar putea fi urm5toarea:
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Emiterea facturii citre Ministere pentru intreaga sumi de pe referat: Avocatul va

emite factura pentru intreaga sumE de pe referat (100o/o), conform noii proceduri, c5tre

Ministerul Public sau Ministerul Justiliei, conform noilor reglement5ri.

b. Relinerea cotei de 2o/o de citre Barou: Baroul va refine cei 2o/o din suma totalS a

Referatului direct din plata efectuat5 de Ministere, intr-un mod transparent gi corect. Astfel,

avocatul din oficiu va primi, in mod efectiv, 98% din suma facturat5 in urma acestei refineri.

Plata cotei citre Filiala Bucuregti: Avocatul va plSti cota datorat5 Filialei Bucuregti la un

procent de 98o/o din suma brut5 (adic5 dupE relinerea cotei de 2o/o de c5tre Barou). tn acest

fel, avocatul va achita cotele datorate Filialei Bucuregti, la suma brut5 efectiv incasatS, fErE a fi

afectat de emiterea unei facturi pentru 1000/o din sum5 gi refinerea cotei de 2olo efectuat5 de

Barou. Astfel arfi asigurat5 taxarea echitabilS gi in acord cu principiile LegiiT2/2076.

d. Mecanism de ajustare a ptilii: Pentru a asigura transparenla 9i corectitudinea procesului

atdt fa!5 de avocalii care factureazE c6t 9i faf5 de Barou 9i Filiala Casei de AsigurEri a

Avocalilor, Baroul va transmite Filialei Casei de AsigurEri a Avocafilor un raport lunar detaliat

cu privire la plElile efectuate c5tre avocali reprezentSnd onorarii din oficiu, care sE reflecte

suma brutS facturatE de fiecare avocat gi suma efectiv plStitS c5tre acegtia de Barou (dupE

retinerea celor 2%o). Aceasta va asigura ct Filiala Casei de Asigur5ri a Avocatilor primegte

corect cotele, iar avocafii din Baroul Bucuregti vor emite factura pentru 100% din sum5, dar in

acelagi timp vor plSti cota, in continuare, pe baza sumei efectiv incasate pentru a nu exista o

suprataxare a acestora, astfel cum s-arint6mpla dac5 se va implementa propunerea U.N.B.R.

AceastE solutie asigurE at6t respectarea procedurii de facturare ce urmeaza a fi implementatS, c6t gi

menlinerea unui mecanism echitabil pentru plata cotelor, astfel inc6t avocalii sE nu fie "penalizafi" din

cauza modificErii procedurii de facturare 9i sE i9i poat5 plSti corect cotele c5tre Filiala Bucuregti.

TotodatS, Baroul 9i Ministerele vor beneficia de o procedurE de facturare clarE 9i transparentS.

tn concluzie, considerEm cE materialul transmis de U.N.B.R. necesit5 clarificEri/complet5ri

suplimentare in privin[a aplicabilitSfii normelor, a adaptabilitS[ii acestora la specificul fiec5rui Barou,

precum gi revizuiri legate de modelul de referat gi reglementarea onorariilor pentru curatori, pentru a
rSspunde in mod adecvat nevoilor Baroului Bucuregti 9i ale avoca[ilor care desfSgoar5 activitSfi in
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cadrul Serviciului de Asisten!5 JudiciarS.

procedura de facturare gi cotele aferente

financiare.

De asemenea, trebuie clarificate

Filialei Bucuregti, pentru a evita

detaliile referitoare la

eventualele dificultE!i

Avocat Ana-Maria Alexandru

Conducitor al Judiciari
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