Citre: Decanul Baroului Bucuresti, avocat dr. Aurel Ciobanu,
Consiliul Baroului Bucuresti

Subiect:  Propunere de modificare a formularelor si modelelor de acte
utilizate de O.N.R.C. pentru inregistrarea In Registrul Comertului

Stimate Domnule Decan, avocat dr. Aurel Ciobanu,

Doamnelor si domnilor Consilieri ai Baroului Bucuresti,

Cu privire la propunerea dezbdtutd in sedinta Consiliului Baroului Bucuresti
din data de 19 martie 2025 privind adoptarea unei hotarari pentru a se solicita
Oficiul National al Registrilui Comertului modificarea formularelor tip
aprobate de cdtre Ministerul Justitiei si utilizate de cdtre O.N.R.C., transmit
urmdtoarea notd de fundamentare in completarea propunerii initiale.

Legislatia (Legea nr. 265/2022, Legea nr. 51/1995, Legea nr. 514/2003, Codul
Penal) delimiteazd clar tehnoredactarea juridicd ca activitate profesionala
rezervatd juristilor, separdnd-o de tehnoredactarea administrativd, care este o

sarcind auxiliara.

Ministerul Justitiei si O.N.R.C. au roluri-cheie in implementarea acestor norme
prin formulare si instructiuni, iar nerespectarea normelor poate atrage sanctiuni

penale.

Propun adoptarea unei Hotarari a Consiliului Baroului Bucuresti prin care,
in interesul profesiei juridice in ansamblul sidu, sd se solicite autorititilor

competente urmatoarele:

a) Demersuri cdtre Ministerul Justitiei pentru modificarea formularelor-tip
standardizate aprobate prin Ordinul nr. 5307/C/2022 si utilizate de O.N.R.C.
pentru inregistrarea si efectuarea mentiunilor in Registrul Comertului precum si

a modelelor propuse

b) Demersuri cédtre O.N.R.C. pentru completarea instructiunilor privind
intocmirea actelor juridice supuse Inregistrérii, in vederea respectarii legislatiei.



1. Modificarea formularelor-tip si a instructiunilor O.N.R.C.

Propun:

Introducerea unei rubrici ,, Tehnoredactat juridic de: [nume, prenume,
calitate]” In formularele-tip, plasatd inainte de cdmpul ., Semnéatura™
(reprezentdnd semnitura de autoritate a reprezentantului legal sau a
imputernicitului). Aceasta va identifica persoana care a tehnoredactat
actul si a asigurat verificarea ex-ante a fundamentarii juridice, fard a se
confunda cu viza de legalitate emisa de registrator post-inregistrare;
Completarea  instructiunilor O.N.R.C. pentru a prevedea cd
tehnoredactarea juridicd a actelor supuse inregistrarii (ex. hotdrari AGA,
acte constitutive, contracte de cesiune) poate fi realizati doar de persoane
cu specializare juridicd: avocat, consilier juridic al solicitantului sau
personal de specialitate juridica din cadrul O.N.R.C.

Aceste modificiri elimind posibilitatea tehnoredactarii juridice de cétre persoane
necalificate, protejand interesele justitiabililor cu deplina respectarea a legii.

2. Scopul propunerii

Initiativa vizeaza:

Respectarea Legii nr. 265/2022, care rezervd redactarea/tehnoredactarea
actelor juridice persoanelor cu specializare juridica,

Cresterea stabilitatii actelor reglementate de Legea nr. 31/1990 si Legea
nr. 265/2022, consolidand climatul economic;

Eliminarea practicilor ilegale sanctionate de art. 348 din Codul Penal
(exercitarea fara drept a unei profesii);

Garantarea accesului la servicii juridice conforme art. 3 lit. ¢) din Legea

nr. 51/1995.

3. Cadrul legal si argumentatia juridica

a) Rolul Ministerului Justitiei

HG nr. 652/2009, art. 13: Ministerul Justitiei are competenta de a aproba
formularele-tip utilizate de O.N.R.C., puse la dispozitia solicitantilor pe

site-ul oficial (www.onrc.ro);
HG nr. 625/2009, art. 7: Ministerul colaboreazd cu profesiile juridice

pentru reglementarea procedurilor specifice, inclusiv cu Uniunea
Nationald a Barourilor din Roménia;

Ordinul MIJ nr. 5307/C/2022: Reglementeazd formatul actual al
formularelor-tip, care necesitd actualizare pentru a include rubrica
. Tehnoredactat de”, conform prezentei propuneri.



b) Reglementari privind tehnoredactarea
 Legea nr. 265/2022, art. 3 alin. 1 lit. e): Defineste ..imputernicitul” ca

fiind: ,,consilierul juridic salariat al persoanei juridice, persoanei fizice
autorizate, intreprinderii individuale sau intreprinderii familiale, avocatul
imputernicit cu imputernicire avocatiald, persoana imputernicitd cu
procura speciald sau generald, in forma autenticd, si semneze si/sau si
depuna cereri fn numele persoanei fizice sau juridice, alte persoane fizice
salariate ale persoanei juridice, persoanei fizice autorizate, intreprinderii
individuale sau intreprinderii familiale, imputernicite pentru depunerea de
cereri sau pentru ridicarea de documente la/de la registrul comertului.”
Ratiunea legiuitorului este de a distinge intre juristi (avocati, consilieri
juridici), care pot tehnoredacta, $i nejuristi, care pot doar semna si depune
cererea/ridica acte, similar unui curier;

Legea nr. 265/2022, art. 26: Serviciile de asistentd ale O.N.R.C. includ
tehnoredactarea cererilor, redactarea actelor constitutive si modificatoare,
fiind prestate exclusiv de ,,personal de specialitate juridici™ (alin. 2);
Legea nr. 51/1995, art. 3: Redactarea actelor juridice este rezervati
avocatilor;

Legea nr. 514/2003, art. 4: Consilierii juridici pot tehnoredacta doar
pentru angajatorul lor, nu pentru terti;

Codul Penal, art. 348: Exercitarea firi drept a unei profesii este

infractiune.

¢) Scenarii de tehnoredactare

Solicitantul: Reprezentantul legal poate tehnoredacta actele in regim
propriu, asuménd responsabilitatea prin semnarea rubricii,

Imputernicit calificat: Avocat, consilier juridic al solicitantului sau
personal juridic al departamentului de asistentd al O.N.R.C., conform
legii;

Imputernicit necalificat: Persoand cu procurd autenticd, activitatea fiind
limitatd la depunerea/semnarea cererii (formular unic)/ridicarea actelor,
fara drept de tehnoredactare juridic.

Tehnoredactarea juridica de catre un Imputernicit necalificat este ilegala,
constituind infractiunea previzutd de art. 348 din Codul Penal, iar actele astfel
realizate sunt supuse desfiintarii indiferent de existenta constituirii de parte
civild. Lipsa semnéturii unui tehnoredactor calificat poate atrage nulitatea
actului, conform Codului Civil.



d) Practici ilegale

Societati ce utilizeazd codul CAEN 8299 (,,Alte activititi de servicii suport™)
pentru a presta servicii de tehnoredactare, desi acestea sunt activitati juridice
rezervate jurigtilor (art. 26 din Legea nr. 265/2022). Aceasta reprezinti
avocatura clandestind, consilierii juridici ai acestor firme neputind presta legal

pentru terti (Legea nr. 514/2003, art. 4).

4. Concluzie si solicitare
Solicit adoptarea unei Hotéréri prin care:
+ Ministerul Justitiei si modifice formularele-tip, introducidnd rubrica

.» Tehnoredactat juridic de: [nume, prenume, calitate]”;
» O.N.R.C. s actualizeze instructiunile, limitdnd tehnoredactarea la juristi

calificati.

Aceste misuri vor asigura conformitatea cu legislatia, vor proteja
profesia juridici si vor preveni practicile ilegale, in beneficiul justitiabililor
si al mediului economic.

Cu deosebitd consideratie,
Av. Alexandru Pdun

Consilier al Baroului Bucuresti i

Data: 25.03.2025




CONTEXTUL LEGAL

1. Legea nr. 265/2022 privind Registrul Comertului

Aceastd lege reglementeaza procedurile de inregistrare in Registrul Comertului
s1 stabileste cine poate presta servicii de asistentid juridicd, inclusiv
tehnoredactarea actelor supuse Inregistrarii.

o Articolul 3 alin. (1) lit. &) — Definitia ,,imputernicitului”

C

o]

o]

Text: ,Jimputernicit — consilierul juridic salariat al persoanei
Juridice, persoanei fizice autorizate, intreprinderii individuale sau
intreprinderii familiale, avocatul fmputernicit cu imputernicire
avocatiald, persoana imputernicitd cu procurd speciali sau generald,
in formi autentica, sd semneze si/sau si depuni cereri in numele
persoanei fizice sau juridice, alte persoane fizice salariate ale
persoanei juridice, persoanei fizice autorizate, intreprinderii
individuale sau intreprinderii familiale, imputernicite pentru
depunerea de cereri sau pentru ridicarea de documente la/de la
registrul comertului.”

Explicatie:

= Acest articol defineste categoriile de persoane care pot
actiona in numele solicitantului la Registrul Comertului.
Include atat juristi (avocati, consilieri juridici salariati), cét si
nejuristi (persoane cu procurd autentica sau salariati simpli).

= Distinctie: Juristii (avocati si consilieri juridici) au
competente extinse, inclusiv tehnoredactarea actelor juridice,
datorita calificdrii lor. Nejuristii sunt limitati la activititi
administrative (depunere/ridicare acte), firi drept de a
elabora sau verifica juridic documente.

« Implicatie: Legiuitorul separd clar rolurile, rezervand
asistenta juridicd (inclusiv tehnoredactarea) profesionistilor
calificati, in timp ce nejuristii au un rol de .curier”
procedural.

Context: Aceastd delimitare protejeazi profesia juridici si previne
practicile neautorizate, cum ar fi tehnoredactarea de citre persoane
fard pregétire.

« Articolul 26 — Serviciile de asistentd ale O.N.R.C.

e}

Text (alin. 1): ,Serviciile de asistentd care se presteazi de oficiile
registrului comertului constau in:
a) indrumarea prealabilda privind formalitatile legale pentru
intocmirea  §i  modificarea  actelor  constitutive  [...];
b) tehnoredactarea cereril de inregistrare;
c) redactarea declaratiilor-tip;



d) redactarea actului constitutiv sau completarea formularului-tip de
act  constitutiv, redactarea  actelor modificatoare  [...];
e) redactarea acordului de constituire a intreprinderilor familiale

st

f) darea de dati certa [...];
g) inregistrarea cererii de inregistrare si a documentelor anexate

Alin. (2): .Serviciile de asistentd se asigurd prin personal de
specialitate juridicd din cadrul oficiilor registrului comertului.”
Explicatie:
= Ce include: Tehnoredactarea cererilor, redactarea actelor
constitutive si modificatoare sunt clasificate ca servicii de
asistentd juridicd. Acestea nu sunt simple operatiuni
administrative, ci implica elaborarea si verificarea juridicd a
documentelor.
= Cine le presteaza: Alin. (2) restrictioncazd prestarea acestor
servicil la personalul juridic calificat al O.N.R.C., excluzind
nejuristii. Aceasta subliniazd ci tehnoredactarea juridici
necesitd expertiza legala.
= Implicatie: Actele juridice supuse inregistririi (ex. acte
constitutive, hotardri AGA) trebuie sid respecte normele
legale, iar tehnoredactarea lor este o activitate profesionald,
nu administrativa.
Context: Legea recunoaste ci tehnoredactarea juridica influenteaza
calitatea actelor, motiv pentru care este rezervati juristilor, in
calitate de specialisti definiti in Clasificarea Ocupatiilor in
Roménia, spre deosebire de tehnoredactarea administrativd (ex.
completarea datelor personale Intr-un formular predefinit).

2. Legeanr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat

« Articolul 3 alin. (1) lit. ¢)

(o]

Text: .Activitatea avocatului [...] constd in: [...] ¢) redactarea de
acte juridice, cu posibilitatea atestarii identititii partilor, a
continutului si a datei actelor prezentate spre autentificare.”
Explicatie:
« Redactarea actelor juridice este o competentd exclusivd a
avocatilor, incluzdnd tehnoredactarea documentelor cu



implicatii legale (ex. contracte, cereri pentru Registrul
Comertului).

- Diferentd: Spre deosebire de secretariat, care doar transcrie
sau formateaza, avocatul elaboreazd continutul juridic,
verificd legalitatea si asuma responsabilitatea.

« Implicatie: Tehnoredactarea juridicd de citre nejuristi incalca
monopolul profesional al avocatilor, putdnd fi considerata
.avocaturd clandestinid™.

o Context: Aceastd prevedere protejeaza calitatea serviciilor juridice
s1 previne erorile care pot afecta drepturile partilor.

3. Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic
« Articolul 4
o Text: ,Consilierul juridic in activitatea sa asigurd consultanta si
reprezentarea autoritdfii sau institutiei publice in serviciul cireia se
afld ori a persoanei juridice cu care are raporturi de munci, apari
drepturile si interesele legitime ale acestora [...]; avizeazi si
contrasemneaza actele cu caracter juridic.”
o Explicatie:

= Consilierii juridici pot tehnoredacta acte juridice, dar doar
pentru angajatorul lor (persoana juridica sau institutia publica
la care sunt angajati), nu pentru terti.

« Limitare: Spre deosebire de avocati, consilierii nu au dreptul
sd presteze servicii juridice externe, ceea ce exclude
tehnoredactarea pentru clienti privati.

= Implicatie: Firmele care angajeaza consilieri juridici pentru a
tehnoredacta acte pentru terti (ex. sub CAEN 8299) incalci
aceasta restrictie.

o Context: Legea asigurd cd tehnoredactarea juridicd riméne o
activitate profesionald, limitatd la raporturile interne ale
angajatorului.

4. Codul Penal — Articolul 348



Text: ,Exercitarea fard drept a unei profesii sau activititi pentru care
legea cere autorizare ori exercitarea acestora in alte conditii decat cele
legale se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.”
Explicatie:

o Tehnoredactarea actelor juridice de cétre persoane necalificate (fara
statut de avocat sau consilier juridic) este consideratd exercitare
fara drept a profesiei juridice, fiind o infractiune.

o Implicatie: Actele astfel tehnoredactate pot fi anulate, iar autorii
riscd sanctiuni penale.

Context: Aceastd norma sanctioneazd practicile ilegale, precum
.avocatura clandestind™, protejand profesiile reglementate.

5. Hotérarea Guvernului nr. 652/2009 si Ordinul MJ nr. 5307/C/2022

°

HG nr. 652/2009, art. 13:

o Text (parafrazat): Ministerul Justitiei are competenta de a aproba
formularele-tip utilizate de O.N.R.C.

o Explicatie: MJ stabileste formatul documentelor, ceea ce permite
introducerea unei rubrici ,,Tehnoredactat de™ pentru a clarifica cine
a realizat tehnoredactarea juridica.

Ordinul MJ nr. 5307/C/2022:

o Reglementeazd formularele-tip actuale, care nu includ o rubricd
pentru tehnoredactor, 14sénd loc confuziilor intre tehnoredactarea
administrativi si cea juridica.

o Implicatie: Modificarea ordinului ar alinia formularele la cerintele
Legii nr. 265/2022.

6. Hotararea Guvernului nr. 625/2009, art. 7

Text: . Ministerul va adopta o politicd de colaborare institutionala cu [...]
Uniunea Nationald a Barourilor din Romaénia [...] si cu alte asociatii
profesionale [...].”

Explicatie: MJ are obligatia de a colabora cu avocatii pentru reglementiri
precum cea propusd, Intdrind legitimitatea demersului de modificare a
formularelor.



7. Legeanr. 31/1990 privind societatile

o Context: Aceasta lege reglementeazi actele juridice ale societitilor (ex.

acte constitutive, hotdrdri AGA), care trebuie si respecte norme stricte.
Tehnoredactarea lor incorectd de cétre nejuristi poate duce la instabilitate

Jjuridica.

Implicatii practice si diferente

Tehnoredactare administrativa:

o Ex. completarea unui formular cu date personale furnizate de client.
Legala sub CAEN 8299, dar limitatd la operatiuni fird continut juridic.
Formularele ONRC au continut juridic, nefiind posibil a fi prestate in scop
economic In lipsa autorizarii sub CAEN 6910.

Tehnoredactare juridica:
o Ex. redactarea unui act constitutiv cu clauze adaptate legislatiei.
o Rezervati juristilor (Legea nr. 265/2022, art. 26; Legea nr. 51/1995,
art. 3), cu sanctiuni pentru nejuristi (Codul Penal, art. 348).
Confuzie actuald: Lipsa unei rubrici .,Tehnoredactat juridic de” permite
firmelor neautorizate si presteze servicii juridice sub pretext
administrativ, ceea ce motiveazi propunerea.




