
uNluNEA NATIoNALA n eeRouRrLoR orr RowrArta
CONSILIUL UNIUNII

DEGIZIA NR.427
29 noiembrie 2008

in conformitate cu dispozilii lor art. 63 lit. p) raportate la arI.47 alin. (1),
art .49, art .  50 al in.  (2) l i t .  b)9ic),  art .51 al in.  (3),  art .  52 al in.  (31)din Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea 9i exercitarea profesiei de avocat, cu
modificdrile 9i completdrile ulterioare, (denumitd in continuare Lege) gi ale
art .66 al in.  (2),  art . .67, art .68 9iart .70 din Statutul  profesieide avocat ( in
continuare Statut), publicat in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea l, nr. 45
din 'l 3 ianuarie 2005 cu modificdrile gi completdrile ulterioare,

- ludnd in examinare contestalia formulatd de domnul avocat Corneliu
- Liviu Popescu, membru al Baroului Bucuregti gi inregistratd la U.N.B.R.
sub nr.  1370/05-10.2008,

- analizlnd punctul de vedere al contestatorului gi al Baroului
Bucuregti, sustinute in scris,

Consi l iu l  Uniuni i  Nat ionale a Barouri lor din Romania,

C O N S T A T A :

A. in conformitate cu prevederile art. 63, lit. p) din Lege gi ale art. 76,
al in.  (1)din Statut,  pr in cererea adresatd Consi l iu lui  U.N.B.R. gi inregistratd
sub nr.1370 din 05 octombrie 2008, domnul avocat Corneliu - Liviu
Pooescu a solicitat:

1. Anularea hotd16rii Adundrii Generale Extraordinare a Baroului
Bucuregti din data de 05.10.2008, pentru alegerea decanului Baroului
Bucuregti, precum gi a actului care a stat la baza acesteia, respectiv
Procesul-verbal din data de 05.'l 0.2008, intocmit de Comisia de validare a
numdrdrii voturilor 9i buletinele de vot exprimate in data de 05.'10.2008;

2. Suspendarea efectelor HotdrArii Adundrii generale extraordinare a
Baroului  Bucuregt i  din 05.10. 2008 pentru alegerea decanului  Baroului
Bucuregti, pAnd la solulionarea capdtului de cerere privind anularea
acesteia.

Contestatorul aratd cd, in data de 05.10.2008 a avut loc Adunarea
generald extraordinard a Baroului Bucuregti, pentru alegerea decanului
Baroului Bucuregti, iar in fapt, buletinele de vot tipdrite si distribuite
avocalilor participanti la adunarea generala pentru alegerea decanului



cont ineau instrucl iuni  exprese pr iv ind modal i tatea de vot.  Exprimarea votului
urma sd se facd pr in incercuirea pe bulet inul  de vot a numdrului  de ordine
corespunzdtor numelui candidatului ales. Orice alta modalitate de vot a fost
consideratd cd atrage anularea buletinului de vot.

Membrii adundrii generale prezenti si-au exprimat votul orient6ndu-se
dupi formularul tipdrit al buletinului de vot.

in urma numdrdrii voturilor, Comisia de validare a numdririi voturilor a
intocmit Procesul-verbal din data de 05.10.2008 prin care s-a constatat cd
cel mai mare numdr de voturi a fost intrunit de domnul avocat lon llie-
lorddchescu.

Acest proces verbal a stat la baza adoptirii Hotdr6rii Adundrii
Generale Extraordinare a Baroului Bucuregti din data de 05.10.2008 pentru
alegerea decanului Baroului Bucuregti.

Contestatorul aratd ca potrivit art.76, alin. (1) din Statut, Consiliul
U.N.B.R. poate anula o hotirAre adoptata de adunarea generald a unui
barou, dacd aceasta este contrara Legii 9i Statutului.

Art. 68, alin. (6) din Statut dispune ca alegerea organelor baroului se
face pe baza unui Regulament adoptat de consiliul baroului (in continuare
Regulament). incdlcarea Regulamentului adoptat de consiliul baroului 9i
incdlcarea art. 68, alin. (6) din Statut, au drept consecintd adoptarea unei
hotdr6ri contrare Statutului.

Potrivit arI. 7.9 si art. 7.10, lit. a) din Regulament, alegatorii igi
exprima votul prin tdierea, cu o linie orizontala, a numelui fiecirui candidat
pe care nu doresc sd il voteze, sub sanctiunea anularii buletinului respectiv.
in concret, pentru alegerea decanului, buletinele de vot vor fi considerate
valabile numai dacd, urmare a votului exprimat, pe buletinul de vot a rdmas
numele unui singur candidat. Orice altd modalitate de vot (cum ar fi
incercuirea numelui sau a numdrului de ordine al candidatului preferat) nu
este valabild. Singura ipoteza in care buletinul de vot este valabil este
aceea in care numele unui singur candidat a rdmas inscris pe buletin fdrd a
fi tdiat, iar numele tuturor celorlalti candidati sunt tdiate cu cAte o linie
orizontald. Statutul stabilegte sanctiunea pentru exprimarea
necorespunzdtoare a votului : anularea buletinului de vot. Fiind vorba
despre o nulitate expres prevdzutd de norma juridicS, vdtdmarea se
presupune si nu trebuie dovedita.

Buletinele de vot util izate la Adunarea Generala Extraordinara a
Baroului Bucuregti din data de 05.10.2008 pentru alegerea decanului
Baroului Bucureqti conlineau instructiuni exprese privind modul de votare, in
totala contradiclie cu dispozilii le art. 7.9 si art. 7.10, lit. a) din Regulament.

in consecin!i, ar rezulta cd toate buletinele de vot exprimate
(indiferent de modalitatea in care, in concret, un avocat si-a exprimat votul)
trebuie anulate.

Subsecvent anuldrii tuturor buletinelor de vot exprimate, se impune
anularea Procesului-verbal din 05.10.2008 intocmit de Comisia de validare
a numdririi voturilor.



Contrar Regulamentuiui ,  Comisia de val idare a numdrdri i  votur i lor a
considerat valabile buletinele de vot. Procesul-verbal intocmit de aceasta
este contrar Regulamentului.

Ca o consecintd a anularii tuturor buletinelor de vot exprimate in data
de 05.10.2008 gi  a Procesului-verbal din 05.10.2008 intocmit  de Comisia de
val idare a numdrdri i  votur i lor,  se impune anularea HotdrAri i  Adunari i
Generale Extraordinare a Baroului Bucuregti din data de 05.10.2008 pentru
alegerea decanului  Baroului  Bucuregt i ,  ca f i ind contrard ar1..7.9 si  art .7.10,
lit. a) din Regulament si, prin aceasta, art. 68, alin. (6) din Statut.

Cu privire la capdtul de cerere privind suspendarea efectelor
Hot6rArii Adundrii Generale Extraordinare a Baroului Bucuregti din data de
05.10.2008 pentru alegerea decanului Baroului Bucuregti, pand la
solu{ionarea capdtului de cerere privind anularea acesteia se susline cd, in
conformitate cu art. 88, alin. (2) din Statut, organul competent sa
solutioneze pldngerea poate, pentru motive bine intemeiate, sa dispund
suspendarea efectelor actului atacat, pana la solulionarea p16ngerii, iar
vicierea alegerii decanului Baroului Bucuregti este evidentd 9i se datoreazd
incilcdrii, cu caracter de masi, a unei norme imperative, ce prevede
sancliunea nulitdtii exprese. Fdrd a se prejudicia solu[ia, existd motive
intemeiate pentru a se dispune suspendarea actului atacat, av6nd in vedere
pozilia si atributiile importante conferite de Lege gi de Statut institutiei
decanului baroului. Aceasta demnitate nu poate fi ocupata de o persoana
fdrd legitimitate, in urma unor alegeri profund viciate, deci nule, dec6t cu
vdtdmarea gravd a prestigiului corpului profesional. in urma anularii alegerii,
toate actele emise de decan, precum si toate actele emise de Consiliul
Baroului Bucuregti si semnate de decan vor fi, la rdndul lor, nule, cu efecte
negative deosebite pentru siguranla raporturilor juridice.

B. Baroul Bucuregti a solicitat, in scris, respingerea contestatiei gi a
formulat un punct de vedere motivat.

Se sustine cd argumentele in motivarea plAngerii sunt intemeiate pe
dispozilii le Regulamentului adoptat de Consiliul Baroului, fdrd a fi intemeiate
pe dispozitii le legale si statutare.

Este adevdrat cd potrivit dispozitii lor regulamentare, votarea se face
prin tdierea numelui candidalilor de pe listi, dar regulamentul nu poate nici
adduga la lege si statut si nici nu le poate inlocui.

Constituirea, organizarea, functionarea si adoptarea deciziilor
Adundrii Generale sunt guvernate de Lege gi Statut. Dispozitii le acestora
sunt neindoielnice.

Art. 68 alin. (7) din Statut dispune ca ,,Adunarea Generala adopta
hotdrari cu votul majoritarii membrilor prezenli." Prevederea normativd nu
distinge asupra modalitdtii si formei in care se exercita dreptul la vot.

Aga cum rezultd din procesul verbal al gedintei (inclusiv transcrierea
inregistrdrii audio), instructiunile privind forma de manifestare a votului au
fdcut obiectul discutiei Adundrii Generale. Adunarea Generali a validat



instrucliunile, a refuzat discutarea conformitdlii acestora cu prevederlle
Statutului gi a cerut, ,,in cor" inceperea votdrii.

Este adevdrat cd regulamentul instituie sanctiunea anularii votului
manifestat neregulamentar, chiar si in ipoteza in care buletinul de vot
conline instructiuni contrare regulamentului, dar principiul general de drept
potrivit cdruia actele se interpreteazi pentru ca sd producd efecte 9i nu
pentru a fi l ipsite de efecte, impiedicd aplicarea Regulamentului in sensul
anularii buletinelor de vot.

Regulamentul de alegeri nu poate guverna valabilitatea hotdrArilor
Adundrii Generale, reglementata exclusiv de Lege si Statut.

Prevederile regulamentului adaugd in mod nepermis la Lege 9i
instituie sancliuni, de esentd reglementdrilor legale, astfel ci nu pot constitui
temei pentru anularea voturilor exprimate.

Aceasta cu atdt mai mult dacd modalitatea de vot a fost hotdrAti in
Adunarea Generald.

Regulamentul investegte Comisia de numdrare a voturilor cu
competen[a de a examina valabilitatea buletinelor de vot fdrd a prevedea o
cale de atac impotriva hotirdrilor adoptate de Comisie in aceasta privintd.

Nici contestatorul nu explicd modalitatea in care, indirect, Consiliul
U.N.B.R. ar putea examina valabilitatea buletinelor de vot.

Potrivit procesului verbal incheiat de aceasta Comisie, a existat un
numdr de buletine de vot, care au fost anulate. Per a contrario, restul
buletinelor de vot examinate de Comisie sunt valabile.

in lipsa constatdrii nulitdtii procesului verbal incheiat de comisie, nu
exista posibilitatea unui control direct al Consiliului U.N.B.R asupra
buletinelor de vot.

Aplicarea strict literali a Regulamentului ar determina anularea
tuturor buletinelor de vot distribuite, lipsind astfel de efecte Adunarea
Generala Electivd, ceea ce ar fi contrar principiului democraliei profesionale
care se bazeazd pe vointa exprimatd prin vot, a majoritdtii membrilor
adundrii generale, legal constituitd gi competentd sd decidd, in limitele legii,
asupra procedurii urmate pentru adoptarea hotdrArilor sale.

De altfel, modalitatea de exprimare a votului pentru alegerea
decanului baroului nu aduce nici o vdtdmare drepturilor si intereselor
legitime ale avocatilor, fie ei candidati sau alegatori, in condilii le in care nici
un candidat nu a contestat rezultatul votului.

Baroul Bucuregti apreciazl cererea ca fiind lipsita de interes,
deoarece contestatorului nu i-a fost lezat direct un drept legitim.

Statutul prevede sanctiuni pentru asemenea abateri privitoare la
incdlcarea Statutului profesiei prin adoptarea unui regulament contrar
acestuia sau prin editarea unor buletine de vot cu continut contrar
regulamentului, respectiv angajarea rdspunderii disciplinare a
responsabililor de organizarea Adundrii Generale [art. 67 alin. (4) din
Statutl. Legea sau Statutul nu prevdd consecintele aplicdrii unor asemenea
sancliuni asupra valabilitdtii hotdrdrii adoptate de Adunarea generald in
baza unui regulament contrar Statutului, ori in baza unor buletine de vot



contrare cfr iar deciziei  consi l iu lui  baroului  pr in care s-a aprobat
regulamentul .

C. Consi l iu l  Uniuni i  Na{ionale a Barouri lor din RomAnia, intrunit  in
gedinta din 29 noiembrie 2008, analiz6nd cele doud cereri formulate de
domnul avocat Corneliu Liviu Popescu a dispus conexarea acestora, av6nd
in vedere atAt identitatea de pdrli, cdt gi faptul cd intre cele doud cereri
existd, o strdnsd legdturd din punct de vedere al obiectului 9i al cauzei.

Anal iz6nd actele gi  lucrdr i le dosarului ,  Consi l iu l  U.N.B.R. constatd:
in data de 05.10 2008 a avut loc Adunarea generald extraordinari a

Baroului Bucuregti, pentru alegerea decanului Baroului Bucuregti, iar la
06.10 2008 a fost inregistratd la UNBR sub nr. 137012008 plAngerea
formulatd de domnul avocat Corneliu - Liviu Popescu impotriva hotdririi
Adundrii generale extraordinare din 5 octombrie 2008.

Prin adresa nr. 1370107.10.2008, U.N.B.R. a solicitat Baroului
Bucuregti sd comunice un punct de vedere motivat privind temeinicia 9i
legalitatea cererii.

Baroul Bucuregti, prin adresa nr. 10.193114.10.2008 a comunicat
ounctul de vedere solicitat.

Ulterior, la solicitarea referentului desemnat, Baroul Bucuregti a
comunicat cu adresa nr. 10496 din data de 24.11 .2008, urmdtoarele
inscrisuri:

1. Proces verbal al Adunirii Generale Extraordinare a Baroului
Bucuregti din 05. 10.2005.

2. Proces verbal de verificare a numdrului de buletine de vot
imprimate pentru alegerea decanului Baroului Bucuregti.

3. Proces verbal de predare/primire a buletinelor de vot pentru funclia
de decan din 5. '10. 2008.

4. Proces verbal din data de 5.10.2008 incheiat de cdtre membrii
comisiei de validare a rezultatului alegerilor.

5. Regulament general pentru desfSgurarea adunirilor generale
(ordinare gi extraordinare) gi de alegere a organelor de conducere ale
Baroului Bucuregti.

6. Mandatul de reprezentant elector pentru alegerile organelor de
conducere ale Baroului Bucuregti desfdgurate in cadrul adundrii generale
elect ive din data de . . . . .

7. Model de cerere pentru validarea mandaielor reprezentantului
elector.

8. Registru special de mandate de reprezentant elector.
9. Atestat reprezentant elector.
10. Registru special de atestate de reprezentant elector.
1 1. Model buletin de vot pentru functia de decan.

D. Potrivit prevederilor art. 63, lit. p), din Legea 51/1995, republicatd,
Consiliul U.N.B.R. ,,anuleazd hotdrdrile barourilor pentru cauze de
nelegalitate gi rezolvd pldngerile gi contestaliile facute impotriva hotdrdrilor
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adoptate de consiltile barourilor, in cazurile prevezurc de iege gi de statutul
profesiei."

Se constatd competenta de depl ind jur isdict ie a Consi l iu lui  U.N.B.R.
privitoare la exami na rea nelegalitdtii hotiririlor barouri lor.

Consiliul U.N.B.R. analizeazit situa{ia creatd pornind de la premisa cd
profesia de avocat este liberd gi independentS, cu organizare gi func{ionare
autonomS. Tradi{ional, hotd16rile Adundrilor generale ale barourilor, ca
expresie a dreptului de vot al membrilor adundrii generale, exprimd vointa
deliberativd a avocalilor din cadrul unui barou, incluslv in ceea ce privegte
legalitatea procedurii de vot.

Cu privire la procedura de vot, Statutul profesiei de avocat prevede la
art. 68 alin. (6) cd aceasta se va stabili prin regulament.

Art. 7.9 gi art. 7.10lit. a) din Regulament prevede votul prin gtergerea
numelui candidatului neales 9i nu prin incercuirea numelui acestuia, iar
incSlcarea acestei proceduri este sanctionatd cu anularea buletinului de vot.

Trebuie insd linut cont de faptul cd nulitdtile in domeniul raporturilor
de drept public create in legdturi cu procedura de alegere prin vot a
organelor de conducere ale profesiei de avocat au regimul sanctiunilor
specifice domeniului in care se regdsesc normele pretins a fi fost incdlcate.
Domeniul Legii vizeazd raporturi de drept public. Alegerea organelor
profesiei chemate sd asigure aplicarea legii constituie o procedurd realizatd
in cadrul gi sub puterea Adundrii Generale, singurul organ al profesiei
competent sd stabileasci procedura de vot 9i sd valideze sau nu votul
exprimat. in sfera raporturilor de drept public, nulitdlile au un regim
particular. Principiul de bazd este salvgardarea actului ndscut prin
manifestarea de vointi juridicd privind alegerea (prin vot), exprimatd in
cadrul organelor profesiei, legal organizate, dacd regulile votdrii nu sunt
contestate de majoritatea votantilor. Altfel, rezultatul votului ar putea fi negat
sau s-ar denatura vointa alegdtorilor, ceea ce este contrar scopului
reglementdrilor.

Din cuprinsul procesului verbal al adundrii generale rezultd cd
problema tehnicii de votare a fost pusd in discu{ia adundrii, care a constatat
cd instructlunile de votare din buletinele de vot nu corespund regulilor
prevdzute in Statut gi in Regulament. Cu toate acestea, in unanimitate, cei
prezenti, au solicitat ,,sd se treacd la vot", astfel incAt votul exprimat in
modalitatea prevdzutd in buletinul de vot s-a realizat ca urmare a vointei
Adundrii Generale. Nu s-a produs o vdtdmare a procesului elecioral,
deoarece rezultatul votului a putut fi cuantificat gi verificat 9i nu a fost
contestat de nici un candidat.

Vdtdmarea alegerilor nu poate fi prezumatd ca urmare a prevederilor
Statutului ori ale regulamentului daci procedeul de vot a fost acceptat,
hotdrdt gi folosit de membrii adundrii generale.

Nu s-a pretins ce urmare a validdrii exclusive a votului ,,prin incercuire"
s-ar fi invalidat buletine de vot in care votul s-ar fi exprimat exclusiv ,,prin
tiierea" numelui candidatului nepreferat de alegdtor, iar o asemenea
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verificare nu s-a fdcut, intruc€rt decanul Baroului a pretins cd ,,buletinele de
vot sunt sigilate". De altfel, o verificare de acest gen ,,nu s-a solicitat".

Deoarece contestatia s-a solutionat in proxima gedintd a Consiliului
U.N.B.R., cererea de suspendare a hotirArii atacate pdnd la solutionarea
contestatiei a rdmas fdrd obiect.

Pentru toate aceste considerente, Consiliul Uniunii Nationale a
Barourilor din Rom6nia, cu majoritate de voturi,

DEGIDE:

Art. 1 - Respinge pldngerea, inregistratd sub nr. 1370/05.10.2008,
formulatd de cdtre domnul avocat Corneliu - Liviu Popescu impotriva
Hotdr6rii Adundrii Generale Extraordinare a Baroului Bucure$ti din data de
05.10.2008.

Art. 2 - Constatd cd cererea privind suspendarea efectelor HotdrArii
atacate a rdmas fdrd obiect.

Art. 3 - Prezenta hotdr6re se comunicd domnului avocat Corneliu -
Liv iu Popescu, domici l iat in Bd. Carol  1,nr.23, sc. 1,  et .3,  ap. 11, sector3,
Bucuregti gi Baroului Bucuregti.

r--.-, 
_ t-' '..

P R E S E D I N T E ,

Av. dr. Gheorshe rtoa(a 1 aM,w r^
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