
uNtuNEA NATTONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

DEGTZIA NR.428
29 noiembrie 2008

in conformitate cu dispozi{ii lor art. 63 lit. p) raportat la arL.47 alin. (1),
art .  49, art .  50 al in.  (2) l i t .  b)9ic),  art .  51 al in.  (3),  art .52 al in.  (31) din Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea 9i exercitarea profesiei de avocat, cu
modificdrile qi completdrile ulterioare, (denumitd in continuare Lege) 9i ale
art. 66 alin. (2), art. 67, art. 68 9i art. 70 din Statutul profesiei de avocat (in
continuare Statut), publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea l, nr. 45
din 13 ianuarie 2005 cu modificdrile 9i completdrile ulterioare,

- luAnd in examinare contesta[ia formulati de doamna avocat Raluca
AMZA, membru ai Baroului Bucuregti 9i inregistratd la U.N.B.R. sub nr.
1483t24.10.2008,

- analizind punctul de vedere al contestatoarei gi al Baroului
Bucuregti, suslinute in scris,

Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Rom6nia,

C O N S T A T A :

A. Prin cererea adresatd Consiliului U.N.B.R. 9i inregistratd sub
nr. 1483 din 24 octombrie 2008, doamna avocat Raluca Amza solicitd, in
conformitate cu prevederi le ar1.63, l i t .  p)din Lege qiale art .76, al in.  (1)din
Statut:

1. Constatarea nulitdlii absolute a HotdrArii Adundrii Generale
Extraordinare a Baroului Bucuregti din data de 05 octombrie 2008 avdnd ca
obiect alegerea decanului Baroului Bucuregti (,,HotdrArea"), adoptata cu
incdlcarea normelor imperat ive ale art .52 al in.  (4) al  Legi i  51/1995 si  ale
Statutului, precum si a actului care a stat la baza acesteia, respectiv
Procesul-verbal din data de 05 octombrie 2008 intocmit de Comisia de
validare a numdrdrii voturilor (,,Procesul-verbal");

2. Suspendarea efectelor Hotdrdrii, pana la solu[ionarea capdtului de
cerere privind nulitatea acesteia.

in sus{inerea contestaliei, se aratd cd in data de 05 octombrie 2008 a
avut loc Adunarea generald extraordinard a Baroului Bucuregti, pentru
alegerea decanului Baroului Bucuregti.

in conformitate cu art. 52 alin. (4) din Lege reluate intocmai in
continutul art. 68 alin.(7), al Statutului, hotirArile adundriigenerale se iau cu
votul majoritd[ii membrilor prezenli, in afara de cazurile in care legea
prevede alt cvorum de gedinld sau de vot.



Din interpretarea dispozit i i lor ar i .  52 al in.  (3) gi  (  )  ale Legi i ,  Hotarar i le
adunir i lor generale. organ colegial  de conducere gi  decizie al  baroului ,  nu
pot fi luate, dec6t cu votul majoritil i i membrilor participanti, respectiv cu
votul a cel putin jumdtate plus unu dintre acegtia. Conditla legald este
imperativi pentru ca astfel de hotdrAri si aibd legitimitatea impunerii lor
tuturor membrilor baroului. Numai astfel se intrunegte criteriul
reprezentativitdtii, fundament al democratiei profesionale.

Prin Procesul-verbal care a stat labaza adoptdrii Hotdr6rii, s-a stabilit
numdrul voturilor acordate candidatilor pentru functia de decan al Baroului
Bucuregti si s-a efectuat un clasament al acestora, din care s-a constatat ca
persoana aflata pe primul loc in acest clasament a oblinut un numdr de 848
voturi.

intruc6t la adunarea generald au fost prezenli un numir de 3.200 de
avoca[i astfel cum s-a anuntat la deschiderea gedin{ei, cu ocazia stabilirii
cvorumului, majoritatea necesara pentru adoptarea hotirArii adundrii
generale de alegere a decanului trebuia sa fie de 1.601 voturi, conform
dispozitii lor legale pre-citate.

Cu toate acestea, in urma numdritorii voturilor, aga cum aceasta a
fost consemnati in Procesul-verbal, s-a considerat, cu incdlcarea flagranta
a prevederilor legale si statutare anterior indicate gi analizate, cd ar fi
necesard adoptarea unei hotdrdri a adundrii generale extraordinare avAnd
ca obiect alegerea a noului decan, in persoana candidatului ce a intrunit un
numdr de 848 de voturi, inferior majoritdtii cerute de lege.

O astfel de hotdr6re a fost adoptatd exclusiv pe baza Procesului-
verbal.

Cu privire la nulitatea procesului verbal al Adundrii Generale din data
de 5 octombrie 2008, contestatoarea sustine cd in conformitate cu art. 8.8
din Regulamentul General pentru desfdgurarea Adundrilor Generale
(Ordinare si Extraordinare) si de alegere a Organelor de Conducere a
Baroului Bucuregti (in continuare Regulament)-

Procesul-verbal trebuia sd cuprindd exclusiv rezultatele voturilor
exprimate in cadrul alegerilor gi operatiunea de validare propriu-zisd a
alegerilor. Acest act este, la rdndul sau, lovit de nulitate absoluti intrucdt
prin acesta s-a validat un numdr de 2.776 de voturi, in conditii le in care la
adunarea generala extraordinara s-au legitimat si au primii buletine de vot
un numdr de 3.200 de avocali.

Se constatd cd in Procesul-verbal lipsegte orice men[iune referitoare
la restul de (aproximaliv) 424 de voturi (diferenta intre aproximativ 3.200
buletine de vot distribuite odatd cu legitimarea avocatilor si voturile
introduse in urne), voturi despre care nu se precizeazd nimic, cdror
candida[i au fost acordate ori daca au fost anulate sau invalidate.

Referitor la suspendarea efectelor Hotirdrii pdni la solulionarea
capdtului de cerere privind anularea acesteia, aceasta se impune, in temeiul
ar1. 88 alin. (2) din Statut in raport cu motivele vidite de nelegalitate a
acesteia deoarece Legea atribuie in competenta decanului atributul
reprezentdrii baroului in relatii le cu te(ii, dar si atribulii le ordonantdrii



cheltuiel i lor baroului ,  a convocdri i  s i  preziddri i  gedin{elor consi l iu lui  baroului ,
a atacir i i  hotarar i lor comisiei  de discipl ina si  a consi l iu lui  -  art .  55 al in.  (1)

Pentru a evita orice consecinta vatamitoare la adresa baroului si a
membrilor sdi, ca urmare a producerii efectelor Hotdrdrii Adundrii Generale
Extraordinare din data de 05 octombrie 2008, in principal in domeniile in
care aceste consecin{e nu ar mai putea fi indreptate, este imperios
necesara suspendarea acesteia. Daci se va constata nulitatea alegerii
decanului, toate actele emise de cdtre acesta devin lovite de nulitate
absoluta, periclit6ndu-se astfel in mod grav siguranta raporturilor juridice
cdrora le vor da nagtere.

B. Baroul Bucuregti a solicitat respingerea contesta{iei, ardtAnd in
punctul de vedere motivat, transmis la Uniunea Nationald a Barourilor din
RomAnia urmdtoarele:

,,1. Cu privire Ia cererea de declarare a nulitdtii Hotar1rii. ca fiind
adoptata cu incdlcarea normelor imperative ale art. 2 alin. (4) din Leqe si ale
Statului.

Art.52 alin. (4) din Legea nr.51/1995 privind exercitarea profesiei de
avocat prevede: Hotararile adundrii generale se iau cu votul majoritalii
membrilor prezenli, in afara de cazurile in care legea prevede alt cvorum de
gedinld gi de vot.

Art. 52 alin. (3) din Lege instituie condilii de cvorum pentru Adundrile
Generale Extraordinare intrunite pentru alegerea organelor de conducere.
Adundrile generale de alegere a organelor de conducere a baroului sunt
legal constituite numai cu prezenta majoritdlli membrilor baroului.
Pentru Baroul Bucuregti alegerea organelor de conducere a baroului se face
prin desemnare de reprezentanti-electori, potrivit procedurii stabilite prin
statutul profesiei.

Adunarea Generala Extraordinara a Baroului Bucuregti din data de
05.10.2008 a fost convocata pentru alegerea Decanului Baroului
Bucuregti. AtAt Legea c6t gi Statutul nu cuprind decat mentiuni referitoare la
cvorumul necesar pentru desfdgurarea Adundrii Generale Extraordinare a
Baroului pentru alegerea organelor de conducere. in cuprinsul acestor acte
normative nu sunt cuprinse dispozitii prin intermediul cdrora sa se califice in
vreun fel noliunea de ,,majoritate a voturilor". in aceasta situa{ie, fiind
vorba de o adunare electivS, sintagma majoritatea membrilor prezenli se
referd la majoritatea relativd a membrilor prezen[i, astfel cd luarea
hotdrArilor intr-o astfel de adunare privind alegerea in demnitatea de Decan
este guvernatd de principiul alegerii candidatului cu ,,numdrul cel mai mare
de voturi obtinut in raporl cu voturile ob[inute de cittre ceilalli candida{'.

De altfel, in toate cazurile de alegere a decanului Baroului Bucuregti,
acesta a fost ales cu majoritate relativa.

Daci ar fi fost vorba de majoritate simpla alegerile s-ar fi desfdgurat in
doua tururi de scrutin, la al doilea tur urmdnd sa participe candidatii clasali
pe primele doua locuri, ca in cazul alegerii Pregedintelui Rom6niei (conform
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Legi i  nr  37012004 pentru aregerea pregedinterui  Romaniei )  sau ca in cazul
aleger i i  pr imar i lor .

2. Cu privire la nulitatea procesului verbal din data de
intocmit de catre Comisia de Validare a numararii voturilor.

05.10.2008

a) Adunarea Generala, votul si numdrarea voturilor s-au desfdsurar cu
respectarea prevederilor legale si statutare deoarece:

- s-a respectat Regulamentul;
- votarea gi numdrarea voturilor s-au desfdgurat in condilii de deplina
transparentd. comisia de numdrare a voturilor a proceda{ la numdrare
in locul special amenajat in acest sens, in incinta unde se desfigura
Adunarea generala eiectivd, locul fiind public, oricare dintre alegatori
si/sau candidati putAnd avea acces in locul in care se desf-gura
numdrare;
- in aceste conditii de transparenta oricare dintre participanli, inclusiv
contestatoarea, aveau acces la numdrarea voturilor;
- nimeni dintre participan[i sau candida{i nu a contestat legalitatea si
corectitudinea desfdguririi votului si a numdrdrii voturilor. Comisia de
validare a numdrdrii voturilor (formata din reprezentanlii candidalilor _
art. 8.7 din Regulament), a validat numdrarea voturiloi, neconstat6nd
nereguli in procesul de votare gi in procesul de desfiigurare a
numdrdrii voturilor.

in concluzie, votul a fost corect.
Corect este 9i rezultatul alegerilor, aga cum acesta a fost

consemnat in procesul verbal intocmit de cdtre comisia de validare a
numdrdrii voturilor.
b) Procesul verbal de numdrare gi validare a numdrdrii voturilor,

potrivit articolului 8.8 din Regulament cuprinde "rezultatul alegerilor" gi
nicidecum centralizarea voturilor 9i este corect intocmit, deoarece:- potrivit art. 8.8 din Regulament: ,,Dupd centralizarea voturilor, se

va intocmi pentru fiecare demnitate in parte si pentru fiecare funclie in
cadrul comisiilor, un proces verbal semnat de membrii comisiei de
validare a numardrii voturilor care sa cuprindd rezultatele ategeritof'.- degi in contestatia formurata se precizeazd cd: ,,prin acista (n.n.
Procesul-verbal intocmit de comisia de validare a numdrdrii votuiilor)
s-au validat un numdr de 2.776 de voturi, in conditii le in care la
adunarea generala extraordinara s-au legitimat si au primit buletine oe
vot un numdr de aproximativ 3.200 de avoca!i.", iar validarea voturilor
intra in atribu[iile comisiei de numirare a voturilor care avea ca
atributii supravegherea gi controlul centralizdrii voturilor, dispozi!ii le
Regulamentului au fost respectate. procesul-verbal intocmit nu
cuprinde decat rezultatul alegerilor, respectiv clasamentul candidalilor
9i nu structura voturilor. ln competenla acestei comisii intrd numar
validarea numdrdrii voturilor 9i nu validarea voturilor, care este de
competenta Adundrii generale.



-  Comisia nu putea sd facd mentiuni  in Procesul-verbal decdt in l imita
competentelor sale gi ,  in l imrta informal i i lor pr imite de la Comisia de
numdrare a votur i lor.
Av6nd in vedere faptul cd adunarea generald gi procedura de vot s-au

desfdgurat in conditii legale 9i cd nici unul dintre candida{i nu a contestat
legalitatea desfdgurdrii acestora, se apreciazd cererea d-nei avocat Raluca
Amza ca fiind lipsita de interes in conditii le in care nu i s-a lezat in mod
direct un drept legitim."

C. Consi l iu l  Uniuni i  Nat ionale a Barouri lor din Rominia, intruni t  in
gedin{a din 29 noiembrie 2008, analiz6nd cele doui cereri formulate de
doamna avocat Raluca Amza a dispus conexarea acestora, avAnd in
vedere at6t identitatea de pdrti, cdt 9i faptul cd intre cele doud cereri existd,
o strdnsd legdturd din punct de vedere al obiectului 9i al cauzei.

Analiz6nd actele si lucrdrile dosarului. Consiliul U.N.B.R. constatd:
in data de 05.10 2008 a avut loc Aiunarea generalS extraordinari a

Baroului Bucuregti, pentru alegerea decanului Baroului Bucuregti, iar la
24.10 2008 a fost inregistratd la nr. 148312008 pl6ngerea formulatd de
doamna avocat Raluca Amza impotriva hotdrdrii Adundrii generale
extraordinare din 5 octombrie 2008.

Prin adresa nr. 1483129.10.2008, U.N.B.R. a solicitat Baroului
Bucuregti sd comunice un punct de vedere motivat privind temeinicia gi
legalitatea cererii, iar prin adresa nr.10.184114.11.2008, Baroul Bucuregti a
comunicat ounctul de vedere solicitat.

Ulterior, la solicitarea referentului, Baroul Bucuregti a comunicat
urmdtoarele acte :

1. Hotdrdrea Adundrii Generale Extraordinare a Baroului Bucuregti din
05.10 .2005.

2. Proces verbal al Adundrii Generale Extraordinare a Baroului
Bucuregti din 05. 1 0.2005.

3. Proces verbal din data de 5.10.2008 incheiat de citre membrii
comisiei de validare a rezultatului alegerilor.

D. Potr iv i t  prevederi lor art .63, l i t .  p),  din Legea 51/1995, republ icatS,
Consiliul U.N.B.R. ,,anuleazd hotardrile barourilor pentru cauzd de
nelegalitate gi rezolvd plangerile gi contesta[iile fdcute impotriva hotdr6rilor
adoptate de consiliile barourilor, in cazurile prevdzute de lege gi de statutul
profesiei." ln consecintd, Consiliul U.N.B.R. are deplind jurisdictie privitoare
la examinarea nelegalitd[ii hotararilor barourilor.

Consiliul U.N.B.R. pornegte de la premisa cd profesia de avocat este
liberd gi independentd, cu organizare gi functionare autonomS.

Hotdrdrile Adundrilor generale ale barourilor exprimd vointa
deliberativd a avocatilor din cadrul unui barou - membri ai adundrii
generale, participanti la lucrdrile acesteia.

Legea face diferenla intre cvorum-ul necesar pentru legala
desfSgurare a Adundrii Generale 9i rezultatul votului, constatat dupd



numararea bulet inelor de vot,  apreciat totdeauna in funcl ie de cr i ter iul
alegeri i  candidatului  cu numirul  cel  mai mare de votur i  ob{ inut in raport  cu
voturile obtinute de cdtre ceilalti candidati.

Aceastd diferen{iere se explicd prin faptul cd exercitarea efectivd a
votului de cdtre cei prezenti reprezintd un drept 9i nu o obligatie. O
neconcordantd intre numirul de buletine de vot distribuite gi cele constatate
ca fiind buletine de vot pentru care votul s-a exercitat, constatatd in urma
numdrdrii buletinelor de vot deousa in urna de vot este efectul firesc al
optiunii celor prezenti la lucrdrile adundrii generale de a exercita ori de a nu
exercita, dreptul de vot. Rezultd deci cd eventuala neconcordanta dintre
numdrul celor prezenli 9i cel al voturilor exprimate nu poate conduce per se,
la concluzia nelegalitdtii alegerilor din lipsd de cvorum.

Pentru toate aceste considerente, Consiliul Uniunii Na{ionale a
Barourilor din RomAnia, cu majoritate de voturi,

DEGIDE:

Art. 1 - Respinge contesta[ia, inregistratd sub nr. 1483124.10.2008,
formulati de cdtre doamna avocat Raluca Amza imootriva HotdrArii
Adundrii Generale Extraordinare a Baroului Bucuresti din data de
05.10.2008.

Art. 2 - Prezenta hotdrdre se comunicd doamnei avocat Raluca Amza,
la sediul din Bucuregti, Calea Plevnei nr. 141, bloc 2, scara 2, apt. 42,
sector 6, la Cabinetului de avocat Raluca Amza 9i Baroului Bucuregti.

P R E 9 E D T N T E ,

rghe FLOREAAv.
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