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1. Descrierea situa tiei actuale

Actualul sistem procedural reglementat de Codul de procedura civila, supus
unor frecvente interventii legislative asupra diferitelor institutii, a condus la o aplicare
si interpretare neunitara, lipsitd de coerenta, a legii de procedura civila, cu
repercusiuni asupra duratei, eficientei si finalitatii actului de justitie.

De-a lungul timpului, intre disfunctiile majore ale justitiei din Romania, cel mai
aspru criticata a fost lipsa de celeritate in solutionarea cauzelor, cu toate efectele ei.
Dat fiind ca procedurile judiciare s-au dovedit deseori greoaie, formaliste, costisitoare
si de lunga durata, s-a congtientizat faptul ca eficacitatea administrarii actului de
justitie consta in mare masura si in celeritatea cu care drepturile si obligatiile
consfintite prin hotarari judecatoresgti intra in circuitul civil, asigurandu-se astfel
stabilitatea raporturilor juridice deduse judecatii.

Astfel, nerespectarea cerintelor procesului echitabil sub aspectul duratei
procedurii ori decurgand din neexecutarea hotararilor judecatoresti, a constituit
obiectul mai multor cauze la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (C.E.D.O.) in
care este parte Romania.

Avand in vedere cazuistica Romaniei la C.E.D.O., desi se poate afirma ca
durata procedurilor judiciare nu depaseste cu mult media europeana in acest
domeniu, solutionarea proceselor intr-un termen rezonabil a reprezentat si reprezinta
0 problema reala si un motiv de preocupare pentru autoritati.

Conform Raportului Agentului guvernamental pentru C.E.D.O. pe anul 2007, se
semnaleaza cauze repetitive care pot risca sa fie percepute ca probleme proprii
sistemului judiciar national. Astfel, pe langa incalcari ale dreptului de proprietate, se
semnaleaza Tincalcari ale Conventiei pentru apararea drepturilor omului gi a
libertatilor fundamentale decurgand din durata procedurii $i neexecutarea hotararilor
judecatoresti.



Asa fiind, se impune o interventie legislativa pentru reglementarea complexa
si coerenta a procesului civil, constand in masuri care sa aiba drept scop
simplificarea si accelerarea procedurilor judiciare. In acest context, se dovedeste
necesara adoptarea cat mai rapida a noului Cod de procedura civila, care sa
cuprinda dispozitii clare, concentrate in principal pe sporirea celeritatii solutionarii
cauzelor, cu impact direct si asupra executarii hotararilor.

2. Schimb ari preconizate

Proiectul noului Cod de procedura civila reprezinta expresia unui efort
sustinut, desfasurat pe parcursul mai multor ani, care a avut drept scop esential
crearea in materia procesului civil a unui cadru legislativ modern care sa raspunda
pe deplin imperativelor functionarii unei justitii moderne , adaptate asteptarilor
sociale, precum gi necesitatii cre gterii calit atii acestui serviciu public

Dispozitiile proiectului noului Cod de procedura civila urmaresc sa raspunda
unor deziderate actuale, precum accesul justi tiabililor la mijloace si forme
procedurale mai simple si accesibile si accelerarea procedurii, inclusiv in faza
execut arii silite .

in egald masura, proiectul urmareste sd raspunda si exigentelor de
previzibilitate a procedurilor judiciare decurgand din Conventia europeand pentru
apdararea drepturilor omului si a libertafilor fundamentale si, implicit, din cele statuate
in jurisprudenta C.E.D.O. Urmarind cu rigoare asigurarea premiselor pentru
solu tionarea corect a in fond a cauzelor, in cadrul sistemului justi  tiei nationale,
proiectul are in vedere eliminarea deficientelor care au condus, in multe cazuri, la
hotarari ale C.E.D.O. de condamnare a Romaniei, atat pentru solutii judecatoresti
principial gresite, cat si pentru prejudicii cauzate de durata excesiva a procedurilor
judiciare ori pentru lipsa de previzibilitate rezultatd din inconsecventa jurisprudentei
nationale.

De aceea, proiectul vizeaza, totodata, si gasirea unor remedii pentru
eliminarea unei alte deficien te majore a sistemului judiciar roman , si anume
existen ta unei practici neunitare, datorata, intre altele, si incoerentei si instabilitatii
legislative. Pentru asigurarea pe viitor, a previzibilitati normei de procedura civila si
evitarea unor evenimente legislative care sa surprinda sau sa genereze confuzii atat
in randul justitiabililor, cat si al judecatorilor, proiectul Codului de procedura civila
contine dispozitii normative clare referitoare la aplicarea legii de procedura, inlocuind
principiul actual al aplic arii imediate a noii norme procedurale cu acela potrivit
caruia dispozitiile noii legi de procedura civila se aplica numai pentru procesele si
executarile silite incepute dupa intrarea in vigoare a acesteia. Principiul este detaliat
prin cateva dispozitii univoce referitoare la legea aplicabild in caz de casare cu
trimitere, n cazul administrarii probelor si in cazul exercitarii cailor de atac, situatii in



care legea veche supravie tuieste alaturi de legea noua, ramanand sub imperiul ei
cauzele aflate in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a legii noi.

Proiectul contine, totodata, si prevederi referitoare la teritorialitatea legii de
procedura.

Prin Hotararea Guvernului nr.1527/2007, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 889 din 27 decembrie 2007 au fost aprobate Tezele
prealabile ale proiectului Codului de procedur  a civil a.

Asa cum se precizeaza in acest document de principiu, in activitatea de
elaborare a proiectului noului cod s-au avut in vedere conceptiile moderne privind
desfagurarea procesului civil, rolul si atributiile participantilor la acest proces, in
centrul atentiei situandu-se, desigur, preocuparea pentru recunoa sterea $i
clarificarea, intr-un termen optim si previzibil, a drepturilor i intereselor
legitime deduse judec atii.

Urmarind constructia unei proceduri civile moderne si echilibrate, proiectul se
concentreaza in mod deosebit asupra masurilor de naturd sa accelereze obtinerea
raspunsului judecatoresc intr-un anumit termen, cu respectarea, in egala masura, a
drepturilor procedurale ale partilor si principiilor fundamentale ale procesului civil.

Data fiind preocuparea esentiala de asigurare a celerit atii solu tion arii
cauzelor, concomitent cu Tmbun atatirea calit atii actului de justi tie, solutiile
legislative propuse urmaresc sa raspunda, atat in mod direct, cat si prin efectele
preconizate, acestui imperativ, indiferent ca este vorba despre resistematizarea
etapelor procesului civil in asa fel Tnhcat sa conduca la un dialog judiciar, Th termeni
clari gi onegti, de simplificarea formelor procedurale ori modificarea competentei
materiale a instantelor judecatoresti odatd cu reagezarea sistemului cailor de atac
sau, in fine, de masuri de natura sa duca la responsabilizarea partilor din proces. Tot
astfel, in scopul degrevarii instantelor de judecata, ceea ce ar avea consecinte
nemijlocite asupra duratei de desfasurarea a procedurilor judiciare, proiectul prevede
in sarcina judecatorului obligatia de a indruma partile din proces spre folosirea
procedurii medierii, ca mijloc alternativ de solutionare a litigilor, pe durata
desfasurarii acestei proceduri judecata fiind suspendata. Pe aceeasi linie se inscriu si
reglementarea recursului ca veritabila cale extraordinara de atac, exercitata doar in
cazuri exceptionale in care legalitatea a fost infranta, cu regandirea actualelor motive
de recurs Tn sensul restrangerii lor si eliminarii motivelor formale, fara impact asupra
legalitatii, precum si noua procedura a contestatiei privind tergiversarea procesului.

o

Masuri con tinute de proiect care concur a la atingerea principiilor
generale amintite

A. Reglementarea in mod expres, a principilor fundame ntale ale
procesului civil:
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functionarea justifiei ca serviciu public;

dreptul la un proces echitabil, in termen optim gi previzibil,
principiul celeritéfii;

principiul legalitatii;

principiul egalitéfii;

principiul disponibilitatii;

principiul bunei-credinfe;

principiul dreptului la aparare;

principiul contradictorialitafii;

principiul oralitafii;

principiul nemijlocirii;

principiul publicit&fii;

principiul continuitéfii;

principiul rolului activ al judecatorului.

in prezent, principiile procesului civil erau in mare parte deduse din

reglementarea constitutionala, din interpretarea unor texte aflate in diverse carti ale

Codului de

procedura civila, find mai curand o creatie doctrinara, sanctionata

jurisprudential, decat un act de vointa expres al legiuitorului; or proiectul realizeaza
coagularea acestor principii configurate in timp.

B. Reagezarea competen tei materiale , astfel incat s a conduc a atat la
apropierea justi tiei de cetatean, cat si la o justi tie previzibil a prin unitatea
solu tiilor jurispruden tiale

>

>

judec atoria va fi competenta sa judece cauzele de valoare mic a
si/sau de complexitate redus &, dar de o mare frecven ta in practic a;
tribunalul va deveni instan ta cu plenitudine de competen ta pentru
judecata Tn fond in prim  a instan ta;

curtea de apel va judeca in principal apelurile, astfel incat sa existe
concordanta intre denumirea si competenta sa si pentru a inlatura
situatia din reglementarea actuala, potrivit careia curtile de apel judeca
mai ales recursuri;

Inalta Curte de Casa tie si Justi tie va deveni instan ta de recurs de
drept comun , astfel incat sa isi indeplineasca rolul constitutional de a
asigura interpretarea gi aplicarea unitara a legii la nivel national;

au fost introduse prevederi care sa asigure o modalitate unitar a de a
evalua obiectul cererii , astfel Tncat stabilirea competentei dupa
valoare sa capete o solutionare rationala si consecventa.

C. Procedura de citare si comunicare a actelor procedurale
Se propune eficientizarea procedurii de citare i comunicare a actelor

procedurale

, adaptarea ei la noile realitati, Tn scopul asigurarii solutionarii intr-un

termen optim si previzibil a cauzelor, cu respectarea principiilor fundamentale ale
procesului civil: contradictorialitatea  si dreptul la ap &rare. In afara modalitatilor



,clasice” de comunicare prin agenti procedurali sau alti salariati ai instantei, ori prin
posta, va fi posibila, la cererea partii interesate si pe cheltuiala acesteia, i
comunicarea prin executori judec atore sti sau prin servicii de curierat rapid.  De
asemenea, citarea si comunicarea altor acte de procedura se vor putea face de grefa
instantei si prin mijloace tehnice moderne de comunicare, precum telefax, posta
electronic a sau prin orice alte mijloace care asigur a transmiterea textului si
confirmarea primirii acestuia

D. Procedura contencioas a
D.1. Procedura in fa ta primei instan te

Prin proiect sunt propuse solutii legislative inovatoare, subsumate
dezideratului solutionarii cauzelor intr-un termen optim si previzibil, ce au in vedere
tehnicizarea procedurii desfagurate in fata instantei de judecata, care sa conduca, pe
cat posibil, si la eliminarea interpretarilor jurisprudentiale contradictorii.

Astfel, cu titlu de noutate, valorificand cele statuate in doctrina, si urmand
modelul reglementarii franceze, proiectul propune definirea actiunii civile, ca fiind
ansamblul mijloacelor procesuale prevazute de lege pentru protectia dreptului
subiectiv pretins de catre una dintre parti sau a unei alte situatii juridice, precum i
pentru asigurarea apararii partilor in proces, stabilind in mod expres conditiile de
exercitare a actiunii civile. Sunt definite si riguros delimitate cererile care pot fi
adresate instantei in cursul procesului, clasificare ce prezinta deosebita importanta
pentru stabilirea regimului juridic aplicabil, element de interes practic nemijlocit
pentru participantii la proces.

Au fost perfec tionate solu tiile legislative privind sesizarea instan  tei, astfel
incat, intre momentul introducerii cererii de chemare in judecata si punerea ei pe
rolul instantei se va interpune o faza premergatoare activitatii de judecata propriu-
zise, care are drept scop regularizarea cererii de chemare in judecata si presupune
realizarea unei coresponden te scrise numai cu autorul cererii de chemare in
judecat a, in vederea acoperirii tuturor eventualelor lipsuri ale acesteia; aceasta faza
se va finaliza:

» fie prin conformarea la cerintele stabilite, conform legii, de instanta si

fixarea primului termen de judecata, cu citarea paratului,

» fie, in cazul in care obligatiile privind completarea sau modificarea cererii
nu sunt indeplinite, prin anularea cererii, printr-o incheiere data in camera
de consiliu.

Asa fiind, declangarea propriu-zisa a procesului civil va fi conditionata de
existenta unei cereri de chemare in judecata care indeplineste toate conditiile de
forméa gi de fond prevazute de lege pentru sesizarea reglementar a a instan tei de
judecat &. Tnainte de a se stabili primul termen de judecat a - ce va deveni
momentul de referintd in declansarea procesului gi va inlocui conceptul primei zile de



infafisare, preluand functiile acesteia - si de a fi comunicata paratului, cererea de
chemare in judecata va fi supusa unui filtru ,administrativ’ al completului,
aleatoriu stabilit, si unei proceduri de completare si corectare a lipsurilor cererii, in
termenul stabilit de instantd. In acest fel, se va evita comunicarea catre partea
cealaltd a unor cereri informe, precum si punerea pe rolul instantelor, a unor
asemenea cereri, care, daca li s-ar da curs, ar conduce la tergiversarea judecatii si la
cheltuieli inutile, in special n sarcina partii adverse.

Au fost resistematizate etapele procesului civil - etapa scris a, cercetarea
procesului si dezbaterea in fond a procesului, astfel incat sa creasca eficienta
activitatii de judecata si sa se reduca durata procesului civil, cu asigurarea tuturor
garantiilor procesuale. Cu titlu de noutate, proiectul noului Cod de procedura civila
prevede impartirea fazei judec atii in prim a instan ta in dou a etape:

» cercetarea procesului , care se desfasoara in camera de consiliu -
dand expresie caracterului preponderent privat al drepturilor si
intereselor disputate in procesul civil - si in cadrul careia se indeplinesc,
in conditiile legii, actele de procedura, se rezolva exceptiile procesuale si
se administreaza probele;

» dezbaterea n fond a procesului , care urmeaza a avea loc
preponderent in  sedintd public &, dacd partile nu convin altfel. in
cadrul acestei etape procesuale, partile au posibilitatea sa dezbata n
contradictoriu Tmprejurarile de fapt si temeiurile de drept invocate de ele
sau puse in discutie, din oficiu, de catre instanta de judecata. Pentru a
da expresie dreptului la viatd privatd sau ordinii publice ori pentru
ocrotirea unor categorii speciale de subiecte de drept, se prevede
posibilitatea desfagurarii in intregime a procesului fara prezenta
publicului.

» Subsumat scopului general al proiectului de respectare a principiului
celeritatii in solutionarea cauzelor, proiectul cuprinde o serie de masuri
importante in acest sens. Astfel, judecatorul, tinand cont de
circumstantele concrete ale spetei, la primul termen de judecata la care
partile sunt legal citate si dupa ascultarea acestora, va estima durata
necesara pentru cercetarea procesului, astfel incat acesta sa fie
solutionat Tntr-un termen optim si previzibil. Durata astfel estimata va fi
consemnata in incheiere, dar poate fi reconsiderata pe parcursul
desfasurarii procedurii, pentru motive temeinice si tot cu ascultarea
partilor. Totodata, ca regula, in cursul cercetarii procesului, judecatorul
fixeaza termene scurte, de la o zi la alta, termenele cu o durata mai
mare putand fi acordate numai daca circumstantele momentului o
impun. Tot n scopul asigurarii celeritatii, judecatorul poate stabili
pentru toti participantii la proces indatoriri procesuale referitoare la
administrarea probelor si poate intreprinde orice alte demersuri
necesare solutionarii cauzei, avand, de asemenea, posibilitatea de a
dispune incunostintarea participantilor la proces despre masurile luate



prin mijloace moderne care asigura comunicarea rapida a informatiilor.
Masurile expuse au rolul de a responsabiliza atat partile si participantii
la proces, disciplinand atat conduita procesuala a acestora cat si
activitatea judecatorului cauzei gi instituind, in acelagi timp, o prezumtie
de predictibilitate in ceea ce privesgte durata solutionarii cauzei.

Proiectul noului Cod de procedura civila prevede expres regula continuit atii
membrilor completului pe tot parcursul judec atii — ca un mijloc de a asigura
continuitatea si coerenta in cercetarea procesului, de responsabilizare a judecatorilor
pentru modul de solutionare a cauzei si de sporire a increderii In actul de justitie.

In materia probelor se propune realizarea unei unific ari de reglementare , in
sensul de fi cuprinse in noul Cod de procedura civila nu numai prevederile referitoare
la administrarea probelor , ci si cele care privesc admisibilitatea acestora, aspecte
care, in prezent, sunt reglementate in Codul civil. Au fost cuprinse dispozitii vizénd
admisibilitatea ca probe a inscrisurilor pe suport electronic, a copiilor facute pe
microfilme, a contractelor incheiate pe formulare tipizate sau standardizate, a
biletelor, tichetelor si altor asemenea documente, imprimate sau neimprimate,
utilizate la Tncheierea unor contracte si care vor avea regimul inscrisului sub
semnatura privata.

Totodata, se propune pastrarea actualei proceduri a administr arii probelor
de catre avoca ti, care, in noul context legislativ, poate reprezenta, ca manifestare a
dreptului de dispozitie al partilor, o alternativa la modalitatea clasica de administrare
de catre instantd a probelor. Aceasta procedura, care este reglementata si de lege
lata, fara a fi inca frecvent utilizata, isi va gasi aplicabilitatea in timp, pe masura
cresterii increderii justitiabililor Tn eficienta sa, precum si in responsabilitatea celor
chemati sa o indeplineasca.

Au fost instituite unele reguli i mecanisme procedurale pentru
eficientizarea procedurii  gi asigurarea solu tion arii cu celeritate a procesului

> se accentueaza caracterul excep tional al aman arilor pe care le
poate acorda instanta de judecata, fie prin invoiala partilor, fie pentru
lipsa de aparare, inlaturandu-se, prin ansamblul solutiilor legislative
propuse, posibilitatea partilor de a solicita si obtine amanari repetate
nejustificate, care duc la incarcarea rolului instantei si afectarea
serviciului public al justitiei;

» s-a propus ca, spre deosebire de regulile actuale privind invocarea
exceptiilor, necompetenta de ordine publica sa nu poata fi invocata, atat
de parti cat si de instanta de judecata din oficiu, decat la primul termen
de judecata la care partile sunt legal citate si exclusiv in fata primei
instante; solutia propusa da expresie prevalentei interesului in
solutionarea cu celeritate a procesului, in raport cu formalismul regulilor
de competenta, dar si ideii de responsabilizare a partilor pentru
clarificarea, in termen cat mai scurt, a elementelor procesuale cu efect
dirimant;



» norme riguroase privind stramutarea cauzelor si recuzarea
judecatorilor, instrumente procesuale folosite in prezent cel mai adesea
pentru tergiversarea proceselor; se sistematizeaza motivele de
incompatibilitate si de recuzare, astfel incat institutia incompatibilitatii sa
inglobeze toate aceste cazuri, mijloacele procesuale de invocare a
incompatibilitatii fiind abtinerea si recuzarea. In scopul Tmpiedicarii
deturnarii mijloacelor procesuale puse la dispozitia partilor de la scopul
pentru care acestea au fost instituite, s-a propus sa nu se poata cere
decat recuzarea judecatorilor care fac parte din complet, cu indicarea,
pentru fiecare, Th mod individual, a motivelor de recuzare, iar
formularea cererii de recuzare nu va mai intrerupe cursul procesului,
urmand ca hotararea prin care s-a admis recuzarea sa arate si in ce
masura sunt mentinute actele procesuale efectuate de magistratul
recuzat. De asemenea, s-a ales solutia atacarii hotararii prin care s-a
respins recuzarea numai de catre parti si doar odata cu exercitarea cai
de atac impotriva solutiei data asupra fondului.

> se propune o noua concep tie privind termenul in cuno stinta, bazata
pe responsabilizarea justi tiabilului pentru propriul proces , in
conformitate si cu principiul disponibilitatii, care guverneaza procesul
civil. Se va da un sens mai larg no tiunii de termen in cuno stinta,
astfel ncat sa includa orice situa tie In care se poate prezuma c a
partea a primit cita tia si cunoa ste termenul . In acest fel:

- costurile procesului vor scadea, prin evitarea citarii la fiecare
termen a partilor;

- durata procesului se va reduce odata cu eliminarea termenelor
la care, in prezent, procedura nu este Tndeplinita, cu toate ca
partea, citata la termenele anterioare, are cunostinta despre
existenta procesului;

In ceea ce priveste stabilirea cadrului procesual, proiectul pastreaza formele
actuale de introducere in cauza a altor persoane, dar sporeste rolul activ si
posibilitatile de apreciere ale judecatorului, care va putea dispune, chiar impotriva
vointei partilor, introducerea fortata in proces a unei alte persoane. Este o derogare
de la principiul disponibilitatii, introdusa pentru eficientizarea judecarii unitare, nu
numai a raportului juridic dedus solutionarii prin vointa reclamantului si/sau a
paratului, dar si a altor raporturi juridice aflate in stransa legatura cu cel initial, in
scopul evitarii litigiilor ulterioare. Conditiile Tn care judecatorul va putea dispune
introducerea fortatda a unui tert in proces sunt aceleasi cu cele specifice fiecarei
forme de interventie fortata aflate la indemana partilor; practic, nu este o forma
distincta de interventie fortata, ci doar se largeste sfera celor care pot initia o astfel
de largire a cadrului procesual. Introducerea fortatd in cauza, din oficiu, poate fi
dispusd numai pana la terminarea cercetérii procesului in fata primei instante. Tn
cazul in care necesitatea luarii acestei masuri este constatata cu ocazia deliberarii,



cauza se va repune pe rol. Judecatorul poate lua o astfel de masura si in procedura
necontencioasa.

Prin proiect se instituie o procedur a special a, de sine-statatoare, indreptata
fmpotriva ncalcarii dreptului la solutionarea procesului intr-un termen optim gi
previzibil: contesta tia privind tergiversarea procesului. Potrivit noii proceduri,
conforme cu decizile C.E.D.O. care au sanctionat lipsa mijloacelor legale de a
actiona in cazul depasirii termenului rezonabil de solutionare a cauzei, partea care
considera ca pricina este tergiversata va putea solicita luarea masurilor legale pentru
ca aceasta situatie sa fie inlaturata.

Procedura va avea caracter incidental gi se va desfagura in fata instantei
investite cu solutionarea cauzei, care se va pronunta prin incheiere; Tmpotriva
incheierii se va putea introduce o cale de atac la instanta superioara. In solutionarea
acesteia, instanta ierarhic superioara nu va putea oferi dezlegari asupra unor
probleme de fapt sau de drept care sa anticipeze modul de solutionare a cauzei sau
care sa aduca atingere libertatii judecatorului cauzei de a hotari in cauza dedusa
judecatii. Pentru a nu exista riscul ca o astfel de procedura sa devina, ea insasi, un
mijloc de tergiversare a procesului, abuzul in exercitarea acestei cai procedurale va fi
sanctionat.

D.2. Caile de atac
D.2.1. Regimul general al ¢ ailor de atac

Proiectul noului Cod de procedura civila introduce noi reglement ari cu
caracter general referitoare la ¢ aile de atac, care includ enumerarea acestora,
prevederea expresa a principiului legalitatii cailor de atac, precum si clasificarea lor in
cai ordinare si cai extraordinare.

Sunt consacrate legislativ regula unicit atii caii de atac si ordinea exercit arii
cailor de atac - recunoscute deja in doctrina si jurisprudenta -, fapt ce va avea drept
consecintd imposibilitatea exercitarii unei cai extraordinare de atac inainte de
exercitarea apelului. Tn cazul in care partile convin in mod expres, hotéararea
susceptibil a de apel va putea fi atacat a direct cu recurs , dar numai pentru
incalcarea sau aplicarea gresita a normelor de drept material.

D.2.2. Apelul

Apelul va raméane singura cale de atac ordinar a cu caracter devolutiv,
avand ca obiect, de regul a, controlul judec atii asupra fondului cauzei . Se
propune reglementarea unor aspecte noi, precum marirea duratei termenului de
apel, ca regula generala, de la 15 la 30 de zile - pentru a permite redactarea in bune
conditii a cererii de exercitare a apelului -, consacrarea posibilitatii regularizarii cererii



de apel, obligativitatea intampinarii, Tndatorirea apelantului de a raspunde la
ntampinare.

Se propune instituirea unei distinctii clare intre apelul principal, apelul incident
si apelul provocat - inlaturandu-se notiunea inadecvatad de "aderare la apel" -,
stabilindu-se, Thca de la primul termen, cadrul procesual Tn care va avea loc judecata
n apel.

in ceea ce priveste solutile pe care le poate pronunta instanta de apel,
viitorul Cod de procedura civila realizeaza o nuantare precisa a acestora, in stransa
legatura cu motivele de apel invocate, precum si cu limitele efectului devolutiv
determinate de ceea ce s-a supus judecatii in fata primei instante. Astfel, instanta de
apel poate pastra hotararea atacata, situatie in care, dupa caz, va respinge, va anula
apelul ori va constata perimarea lui. in cazul in care apelul este admis, instanta poate
anula ori, dupa caz, schimba in tot sau in parte hotararea apelata, retinand cauza
spre judecare sau, trimitand-o spre rejudecare primei instante sau altei instante egale
in grad cu aceasta din aceeagi circumscriptie, in cazul in care partile au solicitat n
mod expres luarea acestei masuri prin cererea de apel ori prin intampinare. De
asemenea, instanta de apel poate trimite cauza spre solutionare instantei
competente sau altui organ cu activitate jurisdictionala, ori poate retine cauza spre
solutionare cand constata ca are competenta sa judece in prima instanta.

D.2.3. Recursul

Modificari de substanta sunt propuse in materia recursului, pentru ca acesta
sa fie, intr-adevar, o cale extraordinar a de atac, exercitat a esentialmente doar in
cazurile excep tionale in care legalitatea a fost infranta:

> potrivit noii reglementari, recursul urmareste s& supuna Inaltei Curti de
Casatie gi Justitie examinarea, in conditile legii, a conformit atii
hot ararii atacate cu regulile de drept aplicabile in concret, aceasta
fiind una dintre modalitatile prin care se asigura o practica judiciara
unitara la nivelul Tntregii tari;

> competen ta de solutionare a recursului va reveni, ca reguld, Inaltei
Curti de Casatie si Justi tie, fiind prevazute expres hotararile care pot
fi atacate cu recurs, hotararile sustrase recursului, precum i un numar
limitat de cazuri in care recursul se va judeca de instanta ierarhic
superioara celei care a pronuntat hotararea recurata (in situatia unor
hotarari simple, cum ar fi cele care constata perimarea, dispun
suspendarea etc.);

» se propune marirea duratei termenului de recurs dela151@a30d e
zile, pentru a se asigura timpul necesar formularii unei cereri de recurs
riguros fundamentate si redactate corect din punct de vedere formal;

» ca element de noutate, se propune ca redactarea cererii de recurs
precum si exercitarea gi sus tinerea recursului sa se realizeze numai

10



prin avocat sau consilier juridic , urmarindu-se in acest fel,
impunerea unei rigori si discipline procesuale si evitarea introducerii
unor recursuri in mod abuziv, in scop de sicana, sau informale, care nu
se incadreaza riguros in motivele de recurs; este o regula care
corespunde, Tn acelasi timp, $i noii viziuni propuse asupra recursului,
avand n vedere specificul acestei cai extraordinare de atac, reflectat in
conditiile de exercitare, in procedura, precum si in motivele de recurs,
limitativ circumscrise respectarii legalitatii;

au fost regandite motivele de exercitare a recursului , prin reducerea
acestora si impunerea unor condi tii stricte de exercitare , astfel
Tncat acestea sa vizeze exclusiv legalitatea hotararii si nu chestiuni de
fapt, cu precizarea ca aceste motive pot fi primite numai daca nu au
putut fi invocate pe calea apelului sau in cursul judecarii apelului ori,
desi au fost invocate Tn apel, au fost respinse sau instanta a omis sa se
pronunte asupra lor;

s-a propus, de asemenea, reintroducerea procedurii de filtrare a
recursurilor care sunt de competenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, procedura de natura sa asigure controlul de legalitate al
instantei supreme numai in cazuri temeinic justificate. Totodata, pentru
0 practica consecventa si conforma standardelor europene, in cadrul
procedurii de filtrare, in raportul asupra cauzei se vor expune
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justite si a Curti
Constitutionale, jurisprudenta C.E.D.O. si a instantelor comunitare,
precum si pozitia doctrinei in problema de drept vizata;

ca principiu, recursul a ramas nesuspensiv de executare, fiind detaliate
prevederile referitoare la competenta de solutionare a cererii de
suspendare, in functie de momentul la care este formulata in raport cu
transmiterea dosarului la instanta de recurs. Astfel, cererea de
suspendare se judeca de catre un de un complet anume constituit,
format din 3 judecatori, in conditiile legii, in cazul in care cererea s-a
depus inainte de ajungerea dosarului la instanta de recurs, ori de
completul de filtru, dupa desemnarea acestuia; in cazul in care s-a fixat
termen in sedinta publica, cererea de suspendare se solutioneaza de
completul care judeca recursul pe fond. In mod corespunzator, a fost
eliminatd posibilitatea presedintelui instantei de a dispune asupra
suspendairii;

cat priveste solutile pe care le poate pronunta instanta de recurs, prin
noua reglementare a fost eliminat a solu tia modific arii hot ararii in
caz de admitere a recursului , care este incompatibila cu noua
conceptie asupra recursului.
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D.2.4.

D.2.5.

unitare:

Contesta tia in anulare i revizuirea

proiectul noului Cod de procedura civila mentine reglementarea actuala
privitoare la contestatia in anulare si revizuire, cu clarificarea unor
aspecte terminologice si valorificarea unor principii dezvoltate de
jurisprudenta si doctrina;

cu titlu de noutate, noua reglementare instituie posibilitatea exercitarii
revizuirii Tn cazul in care, dupa ce hotararea judecatoreasca a devenit
definitiva, Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra exceptiei de
neconstitutionalitate  invocate i1n  acea  cauza, declarand
neconstitutionala prevederea care a facut obiectul acelei exceptii. Acest
nou caz de revizuire va fi complementar unei viitoare reglementari a
procedurii de solutionare a exceptiilor de neconstitutionalitate, in care
se impune eliminarea solutiei suspendarii cauzei, aflate pe rolul
instantei judecatoresti, pe perioada solutionarii acestei exceptii (solutie
care a transformat exceptia de neconstitutionalitate intr-un mijloc de
sicana procesuald, utilizat mai ales pentru tergiversarea solutionarii
cauzelor;

in sfarsit, se consacra posibilitatea exercitarii revizuirii si in cazul
hotararilor judecatoresti care nu evoca fondul, Tn cazurile si in conditiile
expres prevazute de lege.

Mecanisme procedurale pentru asigurarea unei practici judiciare

D.2.5.1. Recursul in interesul legii

Reglementarea recursului n interesul legii va fi substantial modificata prin:

> largirea categoriei de persoane care pot sesiza Inalta Curte de
Casatie si Justitie (de exemplu, dobandesc calitate procesuala
activa colegiul de conducere al Inaltei Cur ti de Casatie si
Justi tie si Avocatul Poporului ),
> instituirea unor reglementari care detaliaza procedura de
solutionare:
- desemnarea judecatorilor raportori;
- obligativitatea consultarii jurisprudentei si a doctrinei;
- solicitarea opiniei unor specialisti in materie;
- iIntocmirea raportului gi a proiectului solutiei ce se propune a fi
data in recursul in interesul legi;
- comunicarea in timp util a raportului catre judecatorii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie;
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- obligativitatea motivarii deciziei in termen scurt (si anume in 30
zile de la data pronuntarii) si a publicarii in termen de 15 zile de la
motivare .

D.2.5.2. Sesizarea Inaltei Cur ti de Casatie si Justitie in vederea
pronun tarii unei hot arari prealabile pentru dezlegarea unor
probleme de drept

Prin proiectul noului Cod de procedura civila se propune crearea unui nou
mecanism pentru unificarea practicii judiciare care sa contribuie, alaturi de
recursul in interesul legii, la transformarea jurisprudentei romanesti intr-una
predictibila, care sa raspunda asteptarilor rezonabile ale justitiabililor si, totodata, sa
conduca la scurtarea procesului, prevenind parcurgerea tuturor cailor de atac. Astfel:

» aceasta procedura presupune, in linii generale, solicitarea rezolv arii
de principiu a unei probleme de drept de care depin  de solu tionarea
unei cauze, problem a de drept care nu a fost dezlegat a unitar in
practica instan telor;

> solicitarea se adreseaza Inaltei Curti de Casatie si Justitie de catre
judecatorul Tnvestit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, din oficiu sau
la cererea partilor;

> pentru asigurarea eficacitatii acestui nou mecanism, decizia Inaltei Curti
de Casatie si Justitie va avea caracter obligatoriu atat pentru instan  ta
ce a adresat solicitarea de dezlegare a problemei d e drept, cat si
pentru toate celelalte instan te.

E. Procedura necontencioas a

In legaturd cu procedura necontencioasd, pot fi sintetizate urmatoarele
reglementari mai importante:

> reglementarea expres a a competen tei in materie necontencioasa;

» instituirea unor reguli privind judecarea in camera de consiliu , cu
posibilitatea instan tei de a dispune , chiar din oficiu, orice m asuri
utile cauzei ;

» prevederea numai a caii de atac a apelului;

» se pastreaza solutia potrivit careia, in aceasta materie, hotararile nu
au putere de lucru judecat ;

» instituirea unor reguli procedurale speciale privind eliberarea de
copii de pe hot aréari si de pe alte inscrisuri  si regimul Tncheierilor
pentru eliberarea unor bunuri
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F. Arbitrajul

Prin proiectul noului Cod de procedura civila se propune transformarea acestei
proceduri alternative de solutionare a litigiilor intr-una atractiva, supla si moderna
care, prin flexibilitate si celeritate, sa aiba efecte benefice in sensul reducerii
volumului de activitate al instantelor judecatoresti.

Dintre reglementarile propuse prin proiectul noului Cod de procedura civila
menite sa faciliteze recursul la aceasta forma de "justitie privatd" pot fi amintite

urmatoarele:

>

modificarea criteriilor de delimitare a sferei litigiilor care pot face
obiectul arbitrajului, fiind eliminata referirea la litigiile patrimoniale, care
a creat probleme in practica;

litigiile Tn care sunt parti persoanele juridice de drept public pot fi
solutionate prin arbitraj;

consacrarea unei instante unice - tribunalul de la locul arbitrajului -,
competenta sa intervina pentru a solutiona problemele ce se pot ivi in
organizarea si desfasurarea arbitrajului;

eliminarea conditiei cetateniei romane pentru arbitri;

trimiterea la dreptul comun in materia incompatibilitatii pentru a nu se
intrerupe cursul arbitrajului prin cereri abuzive de recuzare;
reglementarea mai precisa a sanctiunii caducitatii arbitrajului pentru
depasirea termenului de solutionare a litigiului;

trimiterea expresa la principiile fundamentale ale procesului civil, care
se aplica si arbitrajului Tn masura in care sunt compatibile cu acesta;
reglementarea mai precisa a modului in care tribunalul arbitral Tsi
verifica din oficiu competenta si propunerea ca hotararea prin care se
declara necompetent sa nu fie supusa nici unei cai de atac, pentru a
favoriza solutionarea rapida a litigiului;

eliminarea obligativitatii ca deliberarea asupra pronuntarii hotararii
arbitrale sa aiba loc cu participarea personala a tuturor arbitrilor;
stabilirea competentei curtii de apel de a judeca actiunea in anulare a
hotararii arbitrale;

reglementarea caracterului definitiv al hotararii curtii de apel, pronuntate
in actiunea in anulare.

G. Executarea silit a

Scopul noii reglementari procesual-civile Th materia executarii silite consta in
executarea prompt a si efectiv a a titlurilor executorii  obtinute in cadrul procesului

de fond ori,

dupa caz, recunoscute ca atare de lege sau consfintite de instanta
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judecatoreasca, in conditiile respectarii stricte a drepturilor procesuale ale partilor, atat
ale creditorului si debitorului, cat si ale oricarei alte persoane interesate.

G.1. Dispozi tii generale privind executarea silit  a

Dintre principalele nout ati de fond propuse in materia executarii silite, sunt de
amintit urmatoarele:
» instituirea caracterului de drept comun in materia execut  arilor silite de
orice fel a reglementarilor propuse in proiectul noului Cod de procedura

civila;
» consacrarea, pentru prima data Tn dreptul nostru, ih mod expres, a regulii de
principiu privind respectarea dreptului la un proces echitabil si in faza

execut arii silite prin instituirea obliga tiei statului de a asigura executarea
prompt a si efectiva a oric arui titlu executoriu, precum si a raspunderii
acestuia pentru repararea prejudiciului suferit din cauza neindeplinirii
obligatiilor ce 1i incumba;

» consacrarea competen tei generale a executorului judec atoresc de a
efectua executarea silita, in scopul asigurarii unei reglementari unitare i
uniforme Tn materia executarii silite a titlurilor executorii emise in materia
raporturilor civile gi a altor raporturi asimilate. Totodata, trebuie mentionata gi
reglementarea modului de solu tionare a conflictelor de competen ta
dintre executorii judecatoresti, precum gsi dintre acestia si alte organe de
executare anume prevazute de lege;

» delimitarea judicioas a a categoriilor de hot arari - hotarari definitive si
hotarari executorii -, renuntédndu-se la categoria hotaréarilor ,irevocabile”,
care pe plan european nu este cunoscuta i care este susceptibila de
confuzii in practica, creand dificultati Tn stabilirea statutului unor hotarari
susceptibile de a fi atacate pe calea unei cai extraordinare de atac;

» introducerea unor reglementari noi privind subiectele de drept participante
la procedura execut arii silite : partile, tertii garanti, creditorii intervenienti,
instanta de executare, organele de executare, agentii fortei publice, martorii
asistenti si alti participanti. In acest sens, trebuie semnalate reglementérile
de fond cu caracter de noutate privind, printre altele, drepturile si obligatiile
partilor, statutul procesual al tertilor care au garantat personal sau cu bunuri
proprii executarea obligatiei cuprinse in titlul executoriu, rolul si actele
instantei de executare;

» consolidarea rolului Ministerului Public in faza ex ecutarii silite , prin
instituirea ndatoririi acestuia de a sprijini, Tn conditiile legii, executarea
hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii;

» introducerea unor reglementari noi privind actele organelor de executare
savarsite in cursul executarii silite, potrivit carora unele dintre masurile luate
de organul de executare, cum ar fi cele privind Thceperea, amanarea,
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suspendarea si Tncetarea executarii, eliberarea sau distribuirea sumelor
obtinute din executare, vor fi dispuse prin incheieri executorii , date cu
sau fara citarea partilor, care vor putea fi atacate cu contesta tie la
executare la instanta competentd. Aceastd noua formalitate prezinta
avantajul ca in cazul dat exercitarea contesta tiei provoac a controlul
judec atoresc prealabil - de exemplu asupra incheierii de incuviintare a
executarii - gi, implicit, asupra legalitatii masurii;

> introducerea unor solutii legislative noi privind interven tia altor creditori |,
fiind reglementate conditile generale si efectele interventiei, in cadrul
urmaririi silite, a altor creditori ai debitorului, indiferent daca acestia au sau
nu un titlu executoriu sau, dupa caz, sunt ori nu creditori garantati sau
privilegiati, in scopul de a realiza un echilibru intre interesele creditorilor
urmaritori si cele ale creditorilor care doresc sa intervina in cursul unei
urmariri pentru a face acte de executare sau doar pentru a participa la
distribuirea sumelor rezultate din urmarire, conform ordinii de preferinta a
creantelor prevazuta de lege. S-a urmarit, pe de o parte, apararea
intereselor creditorilor care au pornit urmarirea silita de a nu fi surpringi si
nici fortati sa reia urmarirea in cazul in care din sumele incasate in urma
valorificarii bunurilor urmarite creantele acestora n-ar putea fi acoperite, iar,
pe de altd parte, conservarea dreptului celorlalti creditori chirografari ai
debitorului de a putea participa la urmarire si, mai ales, la distribuirea
sumelor obtinute din valorificarea bunurilor urmarite, in vederea Tmpartirii
acestora proportional cu valoarea creantelor fiecaruia;

» introducerea unor reglementari noi privind améanarea si restrangerea
execut arii silite ;

> Tmplinirea termenului de prescrip tie a dreptului de a obtine executarea
silita va avea ca efecte pierderea puterii executorii a titlului exe  cutoriu i
stingerea dreptului de a ob tine executarea silit & In cazul hotararilor
judecatoregti, daca dreptul material la ac tiune este imprescriptibil sau
nu s-a prescris, creditorul va putea ob  tine un nou titlu executoriu, pe
calea unui nou proces, f ara a i se putea opune excep tia autorit atii de
lucru judecat ;

> reglementari noi privind depunerea cu afecta tiune special a, fiind
consacrate conditiile generale si extrem de riguroase privind depunerea sau
consemnarea sumelor pentru care se face urmarirea de catre debitor, facuta
in scopul opririi sau, dupa caz, al desfiintarii executarii. Se urmareste prin
aceasta sa se limiteze drastic posibilitatea de tergiversare a finalizarii
acestei faze a procesului civil prin recurgerea la diferite mijloace dilatorii ori
nejustificate, punand in pericol drepturile creditorului recunoscute prin titlul
executoriu.

Proiectul noului Cod de procedura civila realizeaza si o sistematizare
riguroas a a materiei execut arii silite , care tine cont de cele doua forme de
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executare, respectiv urmarirea silita indirecta asupra tuturor bunurilor debitorului, prin
sechestrarea, poprirea si vanzarea lor, pe de o parte, si executarea silita directa, prin
predarea silita a bunurilor apartinand creditorului, dar aflate in mainile debitorului, pe
de alta parte.

G.2. Executarea silit a indirect a

G.2.1. Urmarirea silit a mobiliar a

>

>

>

>

au fost incluse in categoria bunurilor insesizabile Tn mod absolut Si
obiectele indispensabile persoanelor cu handicap sa u destinate
ingrijirii bolnavilor , precum si amintirile personale si de familie ;
reglementarea riguroasa a modalit atilor de valorificare a bunurilor
mobile supuse executarii silite: vanzarea amiabila facuta de debitor cu
acordul creditorului, vanzarea directd savarsita de executor fara licitatie
publica, vanzarea titlurilor de valoare si a unor bunuri cu regim de circulatie
special, vanzarea la licitatie publica;

in vederea multiplicarii posibilitatii de participare la licitatie a unui numar cat
mai mare de licitatori, au fost diversificate modalitatile de realizare a
publicitatii vanzarii prin ziare si alte publicatii de specialitate, inclusiv prin
pagini de internet destinate vanzarii unor bunuri de genul celor scoase la
vanzare silita;

cat privegte poprirea, au fost reglementate, in mod amanuntit, efectul
infiintarii popririi, publicitatea popririi si procedura de validare — sumar
reglementata in Codul de procedura civila in vigoare, precum si chestiunea
desfiintarii popririi $i radierii acesteia din registrele de publicitate,
nerezolvata in prezent;

reintroducerea dispozitiilor privind urmarirea veniturilor generale ale
imobilelor , tinandu-se seama de noul sistem de publicitate imobiliara,
bazat pe cartea funciara, si de faptul ca, din motive economice, vanzarea
imobilului nu ar fi eficientad, deoarece existenta unor contracte de inchiriere
sau arendare de lunga durata ar face sa scada pretul de vanzare si
interesul pentru cumparare.

G.2.2. Urmarirea silit a imobiliar a

>

reglementarea acestei modalitati de executare silita poarta amprenta
decisiva a noului sistem de publicitate imobiliara, bazat pe cartea funciara,
extins prin Legea nr. 7/1996 la nivelul intregii tari, menit sa asigure
consolidarea proprietatii imobiliare i securitatea creditului ipotecar; de
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asemenea, s-a tinut cont de reglementarile din proiectul Noului Cod civil In
materia cartii funciare, precum si de amendamentele propuse la acesta;

» 1n vederea evitarii executarilor silite abuzive si efectuarii unor cheltuieli de
executare excesive in raport cu valoarea creantei, potrivit noii reglementari,
nu se poate porni urmarirea imobiliara pentru creante a caror valoare nu
depaseste 5.000 de lei, decat daca debitorul nu are alte bunuri urmaribile;

» a fost instituitd regula fundamentala privind urmarirea imobilelor pe
corpuri funciare , iar nu individual, cu mentiunea ca in cazul urmaririi
imobilelor proprietate comuna, daca se urmareste doar cota-parte a
debitorului din imobilul aflat in coproprietate comuna, coproprietarii vor putea
cere punerea in vanzare a intregului imobil aflat in indiviziune
(coproprietate);

» au fost consacrate reguli noi privind cererea de urm arire silit a,
incuviin tarea urm aririi, notarea inceperii urm aririi silite i atunci cand
dreptul de proprietate nu este intabulat pe numele debitorului, ci numai
Tnscris provizoriu;

» spre deosebire de reglementarea actuala, in sistemul noului Cod de
procedura civila, licitatia propriu-zis a si adjudecarea nu asigura
dobandirea imediata a imobilului, ci numai o dobandire provizorie in
folosul adjudecatarului, pentru a da posibilitatea debitorului, tertului
dobanditor si oricarei alte persoane interesate de a ataca, pe cale de
contestatie la executare, actul de adjudecare, in cazul in care vanzarea le-
ar fi prejudiciabila. Odata adjudecarea ramasa definitiva, adjudecatarul
dobandeste un drept real inatacabil, care nu mai poate fi contestat pe nicio
alta cale;

» cat priveste efectele adjudec arii, trebuie semnalat ca prin adjudecarea
imobilului, adjudecatarul devine proprietar, iar prin intabulare dobandeste
dreptul de a dispune de imobilul cumparat, potrivit regulilor de carte funciara.
De la data intabularii, imobilul raméane liber de orice ipoteci sau alte sarcini,
locatiunile si celelalte acte juridice privitoare la imobil continuand sa existe
sau, dupa caz, fiind inopozabile tertului adjudecatar, in conditile dreptului
comun. Spre deosebire de reglementarea actuala, potrivit noului Cod de
procedura civila, in cazul imobilelor inmatriculate in cartea funciara, orice
cerere de evictiune privind imobilul adjudecat este definitiv stinsa, indiferent
daca antecesorul tabular avea sau nu posibilitatea sa atace inscrierea
autorului nemijlocit ca fiind nevalabila, cu exceptia imobilelor care n-au fost
inscrise inca in cartea funciara, care pot fi revendicate in termen de 3 ani de
la data inscrierii.

G.2.3. Eliberarea si distribuirea sumelor realizate prin urm  arirea silit a
» ca element de noutate, prin proiectul noului Cod de procedura civila se

instituie o procedur a specific a privind distribuirea sumelor realizate prin
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urmarirea silit a, constand in fixarea unui termen pentru depunerea
creantelor, urmatd de intocmirea de catre executor a proiectului de
distribuire a sumelor, tindnd seama de ordinea de preferinta stabilita de
contestatii;

> in cazul in care nu se formuleaza contestatii sau acestea sunt respinse,
proiectul de distribuire devine definitiv, iar executorul judecatoresc va
proceda la eliberare, tinand seama de specificul anumitor creante, respectiv
dupa cum acestea sunt sau nu afectate de termen, conditionale, contestate,
n tot sau Tn parte, ori periodice;

» in cazul in care existd obiectiuni cu privire la proiectul de distribuire, se
propune instituirea unei proceduri noi in vederea concilierii p artilor
interesate . Daca se ajunge la un acord al partilor, executorul va lua act de
acest acord si va proceda la repartizarea sumelor potrivit Tntelegerii
partilor. Cel nemultumit de proiectul de distribuire va putea introduce
contestatie la instanta de executare, care se va solutiona potrivit unei
proceduri speciale, pentru preintampinarea intarzierii in Tndeplinirea
executarii silite.

G.3. Executarea silit a direct a

» au fost instituite reguli generale privind executarea direct a, in natura, a
titlurilor executorii constand n obligarea debitorului de a preda un bun mobil
sau imobil ori, dupa caz, de a executa o obligatie de a face sau de a nu face;

» una dintre reglement arile cu caracter de noutate este aceea potrivit careia
atribuirea, prin hot arare judec atoreasc a, a unui imobil sau obliga tia de
a-l preda, | asa in posesie ori in folosin ta cuprinde si obliga tia de
evacuare a imobilului , chiar daca prin titlul executoriu nu s-a dispus ih mod
expres aceasta masura, deoarece este un efect direct al obligatiei principale
stabilite in sarcina debitorului, nemaifiind, prin urmare, nevoie de un nou
proces in vederea obtinerii unui alt titlu avand acest obiect;

» 1n cazul predarii silite a unui imobil, s-a prevazut ca efectuarea
execut arii silite se va face atat in contra debitorului, cat si Tmpotriva
tuturor persoanelor care ocup a imobilul in fapt sau, dup a caz, fara nici
un titlu opozabil creditorului . Tn plus, s-a prevazut ¢, in situatia in care
debitorul se reinstaleaza sau ocupa in mod abuziv, fara nici un titlu, imobilul
din care a fost evacuat, el va putea fi evacuat din nou, la cererea
proprietarului sau altei persoane interesate, in baza aceluiasi titlu executoriu;

» s-au prevazut, in noutate absolut a pentru dreptul romanesc , dispozitii
specifice privind efectuarea inscrierilor in cartea funciar a, caz in care nu
este nevoie de apelul la organul de executare, fiind suficienta cererea
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adresata direct catre biroul de cadastru si publicitate imobiliara, in baza
titlului executoriu;

> tot ca o noutate absolut a, in considerarea dificultatiior materiale si
personale de executare a titlurilor executorii avand ca obiect incredintarea
minorilor, stabilirea programului de vizitare a acestora si alte masuri de
ocrotire privitoare la acestia, au fost instituite reglement ari privind
executarea hot ararilor judec atore sti referitoare la minori

- daca debitorul nu executa de bunavoie obligatia de a lasa
ca minorul sa fie preluat de catre creditor ori se opune la
efectuarea programului de vizitare a minorului, executorul, la
cererea creditorului, va sesiza instanta de executare in vederea
aplicarii unei amenzi civile, iar daca dupa expirarea unui termen
de o luna de la comunicarea incheierii de aplicare a amenazii,
debitorul nu se conformeaza, executorul va trece la executarea
silita;

- executarea se va face, sub sanctiunea nulitatii executarii,
in prezenta unui reprezentant al directiei generale de asistenta
sociala gi protectie a copilului gi, cand este necesar, a unui
psiholog. A fost, de asemenea, instituita interdictia adresata
oricarei persoane de a brusca minorul sau de a exercita presiuni
asupra lui pentru a realiza executarea. Daca executorul constata
ca Tnsusi minorul refuza sa il paraseasca pe debitor ori manifesta
aversiune fata de creditor, se va putea dispune de catre instanta
competenta un program de consiliere psihologica a minorului
pentru o perioada de maximum 3 luni, iar daca si dupa aceasta
perioada minorul se opune la executare, reprezentantul directiei
de specialitate va sesiza de indata instanta competenta pentru a
se pronunta asupra mentinerii masurilor privitoare la minor care
n-au putut fi puse in executare.

H. Proceduri speciale

Noul Cod de procedura civila va cuprinde si unele proceduri speciale
reglementate actualmente in alte acte normative, cum sunt: procedura punerii sub
interdictie, divortul, procedura de declarare a mortii si ordonanta de plata, precum i
unele proceduri de mare importanta practica, cum este procedura cautiunii judiciare.

in contextul modernizarii procedurilor speciale in scopul clarificarii rapide si
eficiente a situatiilor litigioase, cu titlu de noutate legislativ a, noul Cod de procedura
civila cuprinde si trei noi proceduri speciale: evacuarea din imobilele de tinute sau
ocupate f ara drept, procedura privitoare la inscrierea drepturilor doba ndite in
temeiul uzucapiunii si procedura cu privire la cererile de valoare redus a.
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Aceasta din urma procedura a avut drept model legislativ prevederile Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului nr. 861/2007 privind stabilirea unei proceduri
europene cu privire la cererile cu valoare redusa, edictat in scopul simplificarii si
accelerarii solutionarii litigiilor transfrontaliere privind creante cu valoare redusa. Spre
deosebire de Regulamentul nr. 861/2007, al carui domeniu de aplicare este
circumscris litigiilor avand ca obiect creante a caror valoare nu depaseste 2.000 euro,
reglementarea propusa se aplica cererilor a caror valoare nu depaseste suma de
10.000 lei.

Pentru fiecare procedura in parte, s-a realizat clarificarea normativa a
notiunilor tehnico-juridice prin care se desemneaza obiectul materiei reglementate,
identificarea conditiilor de aplicare a procedurii speciale, instituirea unor reguli de
declangare a procedurilor gi de solutionare a cererilor specifice domeniului
reglementat.

H.1. Procedura divor tului

Ca si In alte materii, si aici s-a tinut seama de proiectul Codului civil si de
amendamentele propuse la acesta, pentru coordonarea reglementarii substantiale cu
cea procesuala:

» noul Cod de procedura civila va conserva principiile reglementarii
existente a procedurii divortului, cu simplificarea aspectelor
referitoare la divor tul prin acordul p artilor ;

> au fost propuse reglementari privind procedura divortului pe baza
cererii acceptate de parat, procedura divortului determinat de starea de
sanatate a unuia dintre soti si procedura divortului pentru separarea in
fapt indelungata;

> s-a clarificat normativ regimul cererilor accesorii cererii de divor t,
privind exercitarea autoritati parintesti si contributia parintilor la
cheltuielile de crestere si educare a copiilor, numele sotilor, locuinta
familiei;

> cu titlu de noutate legislativ a, trebuie amintita reglementarea cererii
accesorii privitoare la acordarea de desp agubiri pentru prejudicii
materiale si morale , ca urmare a desfacerii casatoriei, precum si a
cererii pentru obligarea la plata unei prestati compensatorii intre fostii
soti, corespunzator si reglementarilor din proiectul Noului Cod civil gi a
amendamentelor la acesta.

H.2. Procedura punerii sub interdic  tie judec atoreasc a

» reglementarea urmaregte simplificarea procedurii, facilitand accesul prin
formalitati simple la mecanisme de solutionare a cererii;
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» s-a accentuat importanta etapei cercetarii cererii in care se realizeaza
conlucrarea cu autoritati, medici si institutii specializate in ocrotirea
persoanelor cu maladii ce afecteaza sanatatea mintala, fiind implicata si
instanta tutelara (instanta cu competente in materia familiei, a ocrotirii
minorilor, dar si a altor persoane fizice, reglementata ca atare in
proiectul Noului Cod civil);

» cel aflat in situatia de a fi pus sub interdictie este ascultat obligatoriu, iar
judecata se face cu participarea procurorului

H.3. Procedura de declarare a mor tii

» se propune o procedura simplificata si se instituie posibilitatea ca
instan ta tutelar a de la ultimul domiciliu cunoscut al celui a ¢ arui
moarte se cere a fi declarat a sa numeasc a un curator ;

» se instituie un termen prefix, de 2 luni, in cursul caruia se efectueaza
formalitatile de publicitate gi se primesc informatiile solicitate de
instanta;

» judecarea se face cu participarea procurorului

» hotararea se comunica institutiilor interesate si autoritatilor ce vor face
mentiuni ori notari in registre publice.

H.4. Masurile asigur atorii

» s-a urmarit imbunatatirea cadrului legal in materia garantiilor privind
indisponibilizarea si conservarea bunurilor;

> garantarea debitorului este asigurata prin instituirea m asurii cau tiunii ,
iar, pentru solutionarea cu celeritate a cererilor, sunt aplicabile dispozitiile
privind pronuntarea s$i motivarea hotararii din materia ordonantei
presedintiale;

» masurile asiguratorii luate de instantd vor fi supuse formalitatilor de
publicitate, prin inscrierea acestora in Cartea funciara.

H.5. Procedura partajului judiciar

> reglementarea propusa instituie reguli mai accesibile partilor pentru
solutionarea cererilor de Tmparteala, promovand principiul solu tion arii
litigiului pe baza in telegerii p artilor. Astfel, se confera partilor
posibilitatea sa ajunga la o intelegere cu privire la impartirea bunurilor in
orice faza a procesului de partaj;
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> principiile si interpretarile dezvoltate Tn practica judiciara si in doctrina
privitoare la procedura impartelii judiciare, precum gi regulile dezvoltate
de practica vanzarii prin buna invoiala a bunurilor la licitatie dobandesc
caracter normativ, fiind reglementate, ca atare, in mod expres;

> in procedura impartelii se admite gi concilierea par tiala (tranzactia
partiald) relativa la o parte din bunurile supuse Tmpartelii, urméand ca
procedura sa continue numai cu privire la aspectele necuprinse in
tranzactie;

» a fost revizuit regimul juridic al hot arérii de partaj , care, potrivit noii
reglementari, are efect constitutiv , este supus a numai apelului si
constituie titlu executoriu pentru predarea efectiv. a a bunului .

H.6. Procedura ordonan tei pre gsedintiale

> proiectul aduce o serie de noutati legislative, dintre care amintim:

- consacrarea normativ a a condi tiei "aparen tei de drept" 1in
admiterea ordonantei presedintiale, conditie admisa unanim de
jurisprudenta;

- precizarea duratei maxime a m asurii dispuse prin
ordonan ta presedintiala, astfel incat, daca hotararea nu cuprinde nicio
mentiune privind durata sa si nu s-au modificat imprejurarile de fapt
avute Tn vedere, masurile dispuse vor produce efecte pana la
solutionarea litigiului asupra fondului;

- transformarea cererii de ordonan ta presedintiala intr-o
cerere de drept comun ;

- citarea partilor conform procedurii aplicabile in pricinile urgente
va constitui regula;

- ordonan ta presgedintiala este supus a numai apelului , care nu
este suspensiv de executare;

- au fost consacrate normativ solutiile din jurisprudenta si doctrina
privitoare la autoritatea de lucru judecat a ordonantei presedintiale.

H.7. Cererile posesorii

> noutatea reglementarii consta in simplificarea solu tionarii cererilor
posesorii , carora urmeaza a li se aplica regulile aplicabile in materia
ordonantei presedintiale;

> s-a prevazut expres regimul hotararilor judecatoresti sub aspectul
autoritatii de lucru judecat.
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H.8. Procedura ofertei de plat a gi consemna tiunii

> noua reglementare clarifica modalitatile in care se face oferta reala si
consemnarea, tindnd seama de solutile doctrinare si legislative
prevazute in Codul civil;

» cu caracter de noutate, se consacra competen ta executorului
judec atoresc de a efectua formalit atile soma tiei si de a constata
efectuarea pl atii si liberarea debitorului  printr-o incheiere care se
comunica creditorului;

> s-a reglementat procedura anularii incheierii pentru nerespectarea
conditilor de validitate, de fond si de forma, ale ofertei si
consemnatiunii;

» valorificand solutiile doctrinei si ale jurisprudentei, s-a reglementat
oferta de plat a in fata instan tei, printr-o procedura sumara, de natura
sa favorizeze efectuarea valabila a platii.

H.9. Procedura ordonan tei de plat a

> la reglementarea procedurii ordonantei de plata au fost avute in vedere
prevederile Ordonantei de urgenta nr. 119/2007 privind masurile pentru
combaterea intarzierii executarii obligatilor de plata rezultate din
contracte comerciale, care a transpus in dreptul intern Directiva
Consiliului  Uniunii Europene si a Parlamentului European nr.
2000/35/CE, cu mentiunea ca domeniul de aplicare a reglementarii
propuse a fost extins si cu privire la raporturile dintre un intreprinzator si
0 autoritate contractanta;

» reglementarea se caracterizeaza prin preocuparea de a asigura cadrul
procesual necesar pentru garantarea respectarii drepturilor procesuale
ale partilor, dar si a exercitarii acestora cu buna-credinta, in scopul
eliminarii posibilitatilor de tergiversare a solutionarii cauzelor,;

» se instituie o procedur a judiciar a simplificat a si rapida pentru
obtinerea de catre intreprinzatorul-creditor a titlului executoriu ce are ca
obiect creanta constand in pretul marfurilor/serviciilor furnizate;

» cu caracter de noutate, s-a prevazut ca, in cazul nedepunerii
intampin arii, instan ta, fata de circumstante, poate considera aceasta
ca o recunoa stere a preten tiilor creditorului
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H.10. Procedura refacerii inscrisurilor  si hot ararilor disp arute

» s-a propus reglementarea distincta a situatiilor privind refacerea

hotararilor ori dosarelor disparute in situatia in care cauza se afla in
apel ori procesul se afla in recurs;

a fost reglementata si situatia in care dosarul, inclusiv hotararea, nu se
pot reface, iar cauza se afla in apel, caz in care instanta de apel va
judeca din nou pricina in fond.

H.11. Cautiunea judiciar a

» reglementarea propusa instituie reguli privind stabilirea cautiunii si

H.12.

1%

depunerea ei si, cu titlu de noutate legislativ a, stabileste ca este
permisa constituirea cau tiunii din instrumente financiare , care pot
servi ca instrumente de plata, ori din drepturi de ipotec a imobiliar a
sau mobiliar a ori dintr-o creanta ipotecar a, cu acordul expres al
beneficiarului cautiunii;

noua reglementare prevede posibilitatea ca, in locul bunurilor aduse cu
titlu de cautiune, instanta sa incuviinteze garantarea masurilor judiciare
prin aducerea unui garant, cu acordul expres al beneficiarului cautiunii;
procedura restituirii cautiunii este reglementata in mod detaliat.

Evacuarea din imobilele de tinute sau ocupate f ara drept

se instituie o procedur a simplificat a si facultativ @ pentru solutionarea
litigiilor privind evacuarea din imobilele folosite sau ocupate fara drept
de fostii locatari sau alte persoane;

competen ta solutionarii cererilor n aceasta materie apartine
judecatoriei in circumscriptia careia se afla imobilul ocupat fara drept ori
inchiriat sau arendat;

se instituie o procedur a judiciar @ sumar a pentru solutionarea cererii
de evacuare:

- cererea se judeca cu citarea partilor, cu exceptia cazului in care
evacuarea imobilului pentru neplata chiriei sau arenzii se solicita in
baza unui contract care constituie, pentru plata acestora, titlu
executoriu;

- cererea se judeca, de urgen ta, in camera de consiliu ;

- hotararea de evacuare este executorie si este supus a numai
apelului ;

- limitarea ap ararilor paratului , care nu poate formula, in cadrul
acestei proceduri, cerere reconventionald, de chemare in judecata a
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altei persoane sau in garantie, pretentiile sale urmand a fi valorificate
numai pe cale separata;

- instituirea unor reguli procedurale speciale privind suspendarea
executarii;

» sunt prevazute reglementari speciale privind judecarea cererilor avand
ca obiect incetarea abuzului de folosinta, efectuarea reparatiilor i
restrangerea folosintei spatiului inchiriat, care urmeaza a fi solutionate
cu procedura ordonantei presedintiale, data, in toate cazurile, cu citarea
partilor.

H.13. Procedura privitoare la inscrierea drepturilo r dobandite in

temeiul uzucapiunii

> se propune instituirea unei proceduri facile pentru solutionarea
cererilor de Tnscriere a drepturilor reale imobiliare dobandite in temeiul
uzucapiunii;

> competen ta solutionarii cererilor Tn aceastd materie apartine
judec atoriei In circumscrip tia careia este situat imobilul ;

> potrivit noii proceduri, instanta dispune emiterea unei somatii, care este
supusa formalitatilor de publicitate;

> in termen de 6 luni de la efectuarea formalitatilor de publicitate,
persoanele interesate pot face opozi tie;

» in cazul in care nu au fost formulate opozitii sau daca cel inscris in
cartea funciara este decedat, gi-a incetat existenta juridica sau a
renuntat la judecatd, instanta, dupa ascultarea martorilor gi verificarea
indeplinirii conditiilor prevazute de lege, se pronunta asupra cererii prin
incheiere , data fara citarea partilor;

» 1n cazul in care s-au formulat opozitii la cererea de inscriere, acestea
se comunica reclamantului pentru a formula intampinare; cererea se
solutioneaza 1n sgedinta publica, cu citarea reclamantului si a
oponentilor;

> incheierea sau, dupa caz, hotararea este supus a numai apelului ;

» in temeiul incheierii sau al hotararii judecatoresti de prima instanta,
reclamantul poate cere inscrierea provizorie a dreptului ce a uzucapat;

» reclamantul este considerat proprietar de la data finscrierii , Tn
conditiile legii, in cartea funciar a a dreptului de proprietate dobandit
n temeiul uzucapiunii

I. Procesul civil interna  tional
Referitor la procesele cu elemente de extraneitate, intrucat tendinta moderna

in legislatia comparatd promoveaza un corpus de norme dand solutii proprii la
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problemele specifice domeniului, plasandu-l ca diviziune finala fie in legea de drept
international, fie in Codul de procedura civila, s-a optat pentru includerea
reglementarii de lege lata in domeniul dreptului international privat (Legea
nr.105/1992) cu privire la aspectele procedurale in Codul de procedura civila,
normele de drept substantial referitoare la raporturile cu elemente de extraneitate
cuprinse Tn prezent in Legea nr. 105/1992 urmand a fi incluse in proiectul Codului
civil.

Solutiile retinute se inscriu n orientarile consacrate, neevidentiindu-se nevoia
vreunor inovatii. Registrul tematic al normelor aplicabile procesului civil international
cuprinde preponderent urmatoarele:

» aspectele privitoare la competenta instantelor romanesti n
litigiile cu elemente de extraneitate;

» problematica recunoasterii si executari in Romania a
hotararilor judecatoresti straine, acestora fiindu-le asimilate gsi
sentintele arbitrale straine, fie ele pronuntate in arbitraje
interne sau internationale;

» mentinerea in privinta exequatur-ului a traditiei legiuitorului si
doctrinei romane, neprocedandu-se la examinarea pe fond a
hotararii.

Tindnd seama de dinamica materiei reglementarilor privind procesul civil
international la nivel comunitar i nu numai, dispozifille propuse urmeazé a se aplica
proceselor de drept privat cu elemente de extraneitate numai in masura in care prin
tratatele internafionale la care Romania este parte sau prin dreptul Uniunii Europene
nu se prevede altfel.

3. Alte informa tii

La elaborarea solutiilor legislative ale noului Cod de procedura civila al
Romaniei au fost avute in vedere instrumente normative na tionale si
interna tionale , dintre care amintim urmatoarele:

- Constitutia Romaniei, republicata;

- Codul de procedura civila al Romaniei in vigoare;

- Codul de procedura civila din anul 1940 ("Carol al II-lea");

- Codul de procedura civila al provinciei Quebec (Canada);

- Codul de procedura civila francez; Legea nr. 91-650 din 9 iulie 1991 pentru
reforma procedurilor civile de executie; Decretul nr. 2006-936 din 27 iulie 2006 relativ
la procedurile de urmarire imobiliara si de distribuire a pretului unui imobil,

- Codul de procedura civila italian;

- Codul de procedura civila elvetian;

- Codul de procedura civila german;

- Codul de procedura civila finlandez;

- Codul de procedura civila olandez;
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- Codul de executare al Republicii Moldova;

- Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale;

- Directiva 2000/35/CE privind combaterea intarzierii la platd Tn tranzactiile
comerciale;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 44/2001 privind
competenta, recunoagterea gi executarea hotararilor in materie civila si comerciala;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 805/2004 privind
crearea unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1.896/2006 privind
instituirea procedurii europene a somatiei de plata;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 861/2007 privind
stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa;

- Lucrarile comisiei constituite la nivelul Uniunii Europene pentru redactarea unui
cod judiciar european;

- Codul de procedura civila model pentru America de Sud, elaborat de Institutul
Sud-American de Drept Procesual;

- Principiile Procedurii civile transnationale elaborate sub auspiciile Institutului
American de Drept si UNIDROIT.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act norma tiv

1. Impactul macro-economic

Desi nu va avea un impact macroeconomic direct, se anticipeaza ca, prin
impactul asupra mediului de afaceri, noul Cod de procedura civila va avea, pe termen
mediu si Tn mod indirect, si un impact macroeconomic pozitiv.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Dezvoltarea relatiilor specifice economiei de piatd impune solutionarea cu
rapiditate a litigillor in aceasta materie. Toate normele continute de proiect sunt
destinate cregterii calitatii si eficientei activitati de judecatd si reducerii duratei
procesului civil, cu asigurarea tuturor garantiilor procesuale, au impact nemijlocit gi
asupra relatiilor sociale ce tin de mediul de afaceri. De asemenea, noua
reglementare privind executarea hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii
continuta de Codul de procedura civilda va avea o puternica rezonanta in planul
Tncurajarii reformei economice si a mediului de afaceri.
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3. Impactul social
Prin obiectul sau de reglementare si caracterul normelor sale, adresand-se
subiectelor de drept angajate in proceduri judiciare in materie civila, proiectul are un
puternic impact social.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consoli dat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Pentru a fi puse in aplicare, solutiile legislative propuse prin proiectul Codului
de procedura civila trebuie sa fie dublate de actiuni eficiente de ordin administrativ-
organizatoric din partea executivului, de natura sa permita desfagurarea in conditii
optime a procedurilor in fata instantei de judecata, comunicarea eficienta a actelor de
procedura si facilitarea accesului cetatenilor la justitie. Impactul masurilor preconizate
prin proiect necesita o abordare globala, bazata pe o analiza aprofundata privind
punerea efectiva in aplicare a noilor norme procedurale, revenind, asa cum este
firesc, in sarcina viitoarei legi pentru punerea in aplicare a proiectului sa prevada
impactul financiar al acestuia. Mentionam ca noul cod nu va intra in vigoare decat
ulterior publicarii legii de aplicare, si anume la data ce va fi prevazuta in cuprinsul
acesteia. De aceea, aprecierea impactului financiar, care va trebui sa se raporteze la
momentul intrarii In vigoare a legii, nu poate fi facuta decéat tinand seama de conditiile
socio-economice de la acel moment.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legisla  tiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Adoptarea proiectului noului Cod de procedura civila impune promovarea
unei legi pentru punerea in aplicare a acestuia. Legea pentru punerea in aplicare a
Codului de procedura civila va avea ca obiect de reglementare, in esenta, pe de o
parte, masuri de ordin legislativ vizand corelarea, modificarea, completarea si/sau
abrogarea dispozitiilor legilor speciale cu incidenta in materia dreptului procesual
civil, dar si in alte domenii, iar, pe de alta parte, masuri de ordin financiar,
organizatoric, logistic si de asigurare a personalului. Precizam, in acest context, ca
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proiectul prevede obligativitatea promovarii de catre Guvern, a proiectului legii de
aplicare a codului, intr-un termen de recomandare de 6 luni de la data publicarii
noului Cod de procedura civila. De asemenea, legea de aplicare va trebui sa fie
aceeasi si pentru Noul Cod civil, astfel incat aceste doua importante acte normative —
corelate intre ele — sa intre in vigoare in acelasi moment.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisla tia comunitar a in

materie
La edictarea solutiilor legislative cuprinse in proiectul noului Cod de

procedura civila s-a avut in vedere ca dispozitiile propuse sa nu contravind sau sa
faca dificila aplicarea directa a unor instrumente juridice comunitare, dintre care
amintim urmatoarele:

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 44/2001 privind
competenta, recunoagterea gi executarea hotararilor in materie civila i comerciala;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 805/2004 privind
crearea unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1.896/2006 privind
instituirea procedurii europene a somatiei de plata;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 861/2007 privind
stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa.

3. Decizii ale Cur tii Europene de Justi tie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformit atii
Proiectul nu are astfel de implicatii.

5. Alte acte normative gi/sau documente interna tionale din care decurg
angajamente
A se vedea pct. 2.
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Sectiunea a 6-a
Consult arile efectuate in vederea elabor arii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organiza i
neguvernamentale, institute de cercetare  si alte organisme implicate

Etapa | — primirea si analiza observa tiilor si propunerilor primite in urma
afisarii proiectului noului Cod de procedur & civila pe site-ul Ministerului
Justi tiei si Libert atilor Cet atenesti

In scopul asigurarii unor consultari publice cat mai eficiente, proiectul noului
Cod de procedura civila a fost adus la cunostinta publicului incepand cu data de 17
martie 2008 prin afigsare pe site-ul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti.

Concomitent, proiectul a fost trimis instantelor, carora li s-a solicitat
transmiterea de observatii si propuneri. De asemenea, proiectul a fost Tnaintat
principalelor centre universitare de profil (Bucuresti, Cluj, Timisoara, lasi, Sibiu i
Craiova), fiind astfel supus expertizei pertinente a unor reprezentan ti marcan ti ai
scolii de drept romane sti.

Drept urmare, in decursul perioadei martie-septembrie 2008 au fost primite
observatii si propuneri pe marginea proiectului Noului Cod de procedura civila din
partea categoriilor profesionale interesate in aplicarea legislatiei procesual-civile,
precum si din partea instantelor judecatoresti.

Toate observatiile si propunerile primite cu ocazia acestei prime etape a
dezbaterii publice au fost centralizate si analizate in cadrul lucrarilor plenului Comisiei
pentru elaborarea noului Cod de procedura civila, fiind efectuate modificarile si
completarile corespunzatoare pe textul proiectului.

Forma astfel rezultatd a fost din nou adusa la cunostinta publicului prin
afigsarea proiectului pe site-ul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti incepand
cu data de 5 septembrie 2008.

Concomitent cu analiza observatiilor si propunerilor primite in etapa I, au avut
loc:

- In perioada 7-10 februarie 2008, la Pegtera, jud. Dambovita, simpozionul cu
tema ,Proiectul de modificare a Codului de procedura civila - Executarea silitgd",
organizat de Camera Executorilor Judecatoresti de pe langa Curtea de Apel Ploiesti;

- In datele de 23 si 24 mai 2008, la Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresgti, o conferinta cu tema "Impactul proiectului noului Cod de procedura civila si
a proiectului noului Cod civil asupra mediului de afaceri”, la care au participat cadre
didactice universitare, judecatori, avocati, notari publici, executori judecatoresti si
reprezentanti ai mediului de afaceri.
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Etapa a ll-a - intalniri de lucru cu repr ezentan ti ai cateqoriilor profesionale
interesate in aplicarea leqisla tiei procesual-civile, precum Si cu instan tele
judec atore sti

Pe langa observatile si propunerile transmise Ministerului Justitiei i
Libertatilor Cetatenesti in perioada martie-septembrie 2008, au fost primite si
solicitari din partea diferitelor asociatii profesionale si din partea reprezentantilor
societatii civile pentru organizarea de intalniri de lucru Tn vederea analizarii
proiectului noului Cod de procedura civila.

In scopul asiguréarii unei dezbateri publice cat mai largi, in etapa a ll-a a
procesului de consultare au avut loc intalniri de lucru la care au fost invitati sa
participe reprezentantii diferitelor categorii profesionale din sistemul justitiei
(judecatori, procurori, avocati, executori judecatoresti, notari publici, precum i
asociatii profesionale ale acestora) si organizatiile neguvernamentale interesate in
aplicarea legislatiei procesual civile. In vederea realizarii unei dezbateri publice
eficiente, participantii au fost grupati in functie de domeniu, dupa cum urmeaza:

l. judecatori;

Il. avocati, notari publici, consilieri juridici;

1. executori judecatoregti, executori bancari, reprezentanti ai Bancii Nationale
a Romaniei, ai Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, ai Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare;

V. societatea civila - organizatii neguvernamentale, alte asociatii profesionale;

Intalniri de lucru mai sus amintite au avut loc astfel:
- in datele de 18 si 19 iunie 2008, in cadrul Congresului Avoca tilor,
organizat la Costinesti de Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania;

- In data de 14 iulie 2008, cand proiectul a fost discutat in Comisia de dialog
social Tn cadrul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti;

- in data de 9 septembrie 2008, cu participarea organiza tiilor
neguvernamentale interesate de dezbaterea proiectului si a reprezentantilor Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti din Romania, ai Asociatiei Roméane a Bancilor,
ai Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania, ai Uniunii Colegiilor Consilierilor
Juridici din Romania, ai Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, ai Bancii Nationale a
Romaniei gi ai Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului;

- in data de 15 septembrie 2008 , cand a avut loc o dezbatere cu judec atorii
desemnati de conducerile curtilor de apel si cu reprezentan ti ai Tnaltei Cur ti de
Casatie si Justi tie, ai Consiliului Superior al Magistraturii si ai Institutului
National al Magistraturii.
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2. Fundamentarea alegerii organiza tiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organiza tii este legat a de
obiectul proiectului de act normativ

A se vedea pct. 1.

3. Consult arile organizate cu autorit atile administra tiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activit ati ale acestor
autorit ati, Tn condi tiile Hot ararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorit ~ atilor administra tiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul nu are astfel de implicatii.

4. Consult arile desf agurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hot ararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanen te

5. Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informa tii
Este necesar avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectiunea a 7-a
Activit ati de informare public a privind elaborarea gi implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societ atii civile cu privire la necesitatea elabor  arii
proiectului de act normativ
A se vedea Sectiunea a 6-a pct. 1.

2. Informarea societ atii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implement arii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra s anatatii si securit atii cet atenilor sau diversit atii biologice

Proiectul nu are astfel de implicatii.
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act nor  mativ de c atre
autorit atile administra tiei publice centrale sgi/sau locale — infiin tarea unor noi

organisme sau extinderea competen telor institu tiilor existente
Nu este cazul.

Fata de cele expuse mai sus, a fost elaborat proiectul Legii privind Codul
de procedur a civil & pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-| adoptati.

Catalin PREDOIU

MINISTRUL JUSTITIEI S LIBERTATILOR CETATENESTI

Avizatori :
Gheorghe POGEA Vasile PUSCAS
MINISTRU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE DEPARTAMENTUL PENTRU AFACERI
EUROPENE



