EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere uritoarele:

. Reglementarea-cadru in vigoare cu privire la ozmeasi exercitarea profesiei de avocat este
cupringt in Legea nr. 51/1995, republigatu modificrile si completrile ulterioare. Aceasta are in
vedere accesul in profesia de avocat, dreptsiriladatoririle avocglor, precumsi organizaressi
fundgionarea organelor reprezentative ale profesieivdeat.

. Legea nr. 51/1995 a fost modifigdh noiembrie 2008 prin Ordongnde Urgeta a Guvernului nr.
159/2008. Acest act normativ a adus modifide substati Legii nr. 51/1995, inclusiv cu privire la
aspecte precum asistarjudicia, combaterea avocaturii clandestine, accesul ifegia de avocat
si formele de exercitare a profesiei.

. Prin decizia nr. 109/09.02.2010, Curtea Congtinali a declarat dispogile OUG nr. 159/2008 ca
fiind neconstittionale. Ca o consegihdirect a acestei decizii, efectele OUG nr. 159/2008 sunt
suspendate timp de 45 de zile de la publicareziégcaceste efecte urmantliaceteze in totalitate
dupi perioada de timp méonat. Acest lucru creeazun vid legislativ cu conseam negative
importante pentru cadrul de organizgirexercitare a profesiei de avocat.

. Neconstitgionalitatea prevederilor OUG nr. 159/2008 a fostlaiet doar ca urmare a unui viciu de
proceduli, anume s-a considerat ca Guvernul nu a justificdicient urgenta necesara pentru a
putea emite o ordonanta de urgenta. Astfel, endite@dJG nr. 159/2008 s-a realizat prin
nerespectarea art. 115 din Consigucare prevedeidGuvernul poate adopta ordonarme urgetd
numai in situg@i extraordinare aa@or reglementare nu poate fi amé@natvand obligaa de a motiva
urgena in cuprinsul acestora. In consecipigvederile OUG nr. 159/2008 nu au fost considerate
incompatibile pe fond cu prevederile Constitgiei si deci aplicarea lor in continuare, in
conditiile remedierii chestiunii tehnice a modului de adoptare, nu ridica probleme de
constitutionalitate.

. Potrivit art. 147(1) din Constitie, Parlamentul si Guvernul au rolul de a pune de acord
prevederile neconstitgionale cu dispoziile Constitutiei intr-un interval de 45 de zile de la
publicarea deciziei Cutii Constitutionale.

. La momentul emiterii deatre Curtea Constitionak a deciziei nr. 109/09.02.2010, proiectul Legii
de aprobare a OUG nr. 159/2008 se afla intr-a@ faarte avansata procesului legislativ. Astfel,
proiectul de lege fusese deja aprobat de Senatttadk 11 martie 2008 se afla in dezbaterea
Comisiei juridice, de disciplihsi imunitati a Camerei Deputéor, aflandu-se in etapele finale ale
procedurii de adoptare.

in consecimi, dat fiind iminena apariiei situaiei de vid legislativ In domeniul organidi si exercitirii
profesiei de avocat, intrucat organizarea efidiarprofesiei de avocat reprezimt premié pentru asigurarea
unei asistere juridice de calitatei, implicit, a unei asistap judiciare de un nivel optimgi Tntrucat
Parlamentul Romaniei, ca autoritate supteme legiferare, are rolul constitonal de a pune de acord
prevederile declarate necongfitmale prin decizia Ctif Constituionale nr.109/09.02.2010 cu dispidiie
Constituiei, solicitam supunerea spre dezbatergi aprobare in regim de urgenta a proiectului de leg
atasat

Proiectul de lege supus aprodrii nu face decat sa incorporeze atat dispotiile Legii nr. 51/1995, astfel
cum a fost modificata de OUG nr. 159/2008, cé¢i pe cele ale proiectului legii de aprobare a
ordonantei (mentionat mai sus) aflat in stadiu de aprobare finalan Parlament. Rolul acestui proiect
de lege este unul pur tehnic, anume acela de a redig chestiunea de neconstitutionalitate a modului



de adoptare a OUG nr. 159/2008, astfel incat, priadoptarea proiectului de lege atasat, sa se refaca
cadrul legislativ necesar organizarii si desfasurar profesiei de avocat in Romania.

O expunere detaliata aspectelor de fond incluse n proiectul de f[@g@us §i a ciror reglementate urgent
se impune) poate fiagita Tn se¢iunea de mai jos.

*k*k

Decizia nr. 109/09.02.2010 a GiuConstituionale are un impact major asupra modgldr de organizargi
exercitare a profesiei de avocat. Multe dintre efgde reglementate prin OUG nr. 159/2008 erauteden
pentru buna desfurare a profesiei de avocat, iar incetarea efactidpoziiilor OUG nr. 159/2008 creeaz
un vid legislativ cu conseai@ negative de amploare, detaliate in cele ce uineaz

(a) Asisterta judiciara. Modificarea Legii nr. 51/1995 a fost neceis@mtrucéat, potrivit art. 23i
art. 35 alin. (2) din Ordongm de Urgeti a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul publicdjciar
n materie civid, aprobat cu modificri si completiri prin Legea nr. 193/2008, acordarea ajutorului
public judiciar sub forma asistg prin avocat, judicidr sau extrajudicid; se realizeaz in
condtiile prevazute prin Legea nr. 51/1995, republicatu modificirile si completrile ulterioare.
OUG nr. 51/2008 reglementeazondiile de acordare a ajutorului public judiciar, carma a
asisterei acordate de stat care are ca scop asigurarptuldida un proces echitabjl garantarea
accesului la actul de jugé, pentru realizarea unor drepturi sau interegitilee, transpunand
Directiva Consiliului Uniunii Europene 2003/8/CEiyind imburititirea accesului la jugie in
cazul litigiilor transfrontaliere, prin stabilirede reguli minimale comune referitoare la asigten
judiciara acordai in cadrul acestor categorii de cauze.

Astfel, pe de o parte sunt reglementate cazurile, gaotrivit legii, reprezirit modali&iti de acordare
a asistetei judiciare, iar pe de alparte este precizaprocedura in urmaiceia, in cadrul barourilor
se realizeaz desemnarea availar care urmeax a acorda asistem judiciai. Coordonarea
metodologi@ a activititii in cadrul profesiei se realizeaprin intermediul Departamentului pentru
coordonarea asistgn judiciare, infiinat Tn acest scop in cadrul Uniunii fieenale a Barourilor din
Romania.

Organizarea activitii de acordare a ajutorului public judiciar, inagiform, face parte din asurile
de asigurare a standardelor minime pentru ca sidtem asistefd judiciara si fie considerat ca
asigurand un acces efectiv la jtisticefitenilor statelor membre ale Uniunii Europene. Trighea Tn
organizarea acestui sistem poate avea consegirave cu privire la eficiea si operativitatea
acordirii asistenei juridice, atat pentru cgenii romani, casi pentru ceitenii din celelalte state
membre ale Uniunii Europene.

(b) Formele de exercitare a profesieiPrin nr. OUG 159/2008 s-a reglementat in detadgimul
aplicabil societtilor profesionale cuaspundere limitdt, formi de organizare a profesiei care a fost
adoptad atat de tineri practicieni cat de societti de avocd cu o reputéie deja consolidat Ca
urmare a deciziei Ctir Constituionale, societatea profesiotau ispundere limitdt (ca entitate
juridica) nu va mai fi reglementafin mod corespuritor, acest lucru avand uitoarele consecia:

pe de-o parte, activitatea sodfdor de acest tip deja infifate va fi periclitat iar modul lor de
fungionare va fi incert, iar pe de alparte accesul altor avgcéa aceast forma de organizare a
profesiei va fi impiedicat.

(c) Largirea accesului in profesia de avocat prin eliminga condiiei cetiteniei romane.
Reglementrile europene in materia orgaditit si exercitirii profesiei de avocat fac referire la
eliminarea condiilor de cetitenie privind accesul la aceagirofesie. Renuarea la aceastondiie
este benefitpentru stimularea concunenintre avocg si pentru crearea unei pecat mai extinse a
serviciilor juridice, obiectivul final fiind creaeede beneficii pentru cligintn calitate de consumatori
ai acestor servicii. Reintroducerea cgircetiteniei romane reprezétun pas inapoi pentru efortul



de sporire a calitii serviciilor avocaiale si a protegei intereselor cliefilor, fiind de altfel
incompatibik cu reglemeririle europene Tn domeniu.

(d) Crearea cadrului pentru organizarea in mod unir a accesului in profesia de avocat.
Modalitatile de acces la profesia de avocat trebaiasigure indeplinirea celor mai inalte standarde
profesionale, criterile de acces Tn profesie (a@mtru tinerii absolven cat si pentru jurktii cu
experiemd) trebuind § fie clar determinate. In lipsa unei regleniend acestui aspect, se Incurajeaz
intrarea in profesia de avocat a unor persoane waréndeplinesc standardele minimale de
profesionalisnsi probitate ce trebuieiaracterizeze aceagirofesie.

(e) Folosirea, in afara cadrului legal, a denumiribr specifice profesiei de avocat, organelor
reprezentative ale acestuia, precumsi a calitatii de avocat Tndisi. Avocatura clandestineste o
activitate ilegal practical pe scat din ce In ce mai laigin Romania. Principalele victime ale
acestei activitti sunt clienii, care nu pot uneori deosebi intre awiczare practid@ aceast profesie
in conformitate cu prevederile legiicu respectarea cet@lor profesionale specificgi persoanele
care nu dispun de calificarea autorizirile necesare dar care nu se dauatari de la a oferi
consultaii juridice sau reprezentarg asistemi in instami unui justiiabil de bul credina. Tn
consecim, se impune interzicerea stécti de urgerd a folosirii denumirilor specifice profesiei de
avocat, a organelor reprezentative ale acestudaupisi a calititii de avocat inai.

(f) Procedura de alegere a organelor reprezentativeale profesiei. Pentru indeplinirea
standardelor profesionake morale la care sunt Indrégti clientii oricarui avocat, este necesar ca
profesia de avocat iag sa fie corect reglementati supravegheétde organele sale de reprezentare.
Alegerea acestor organe este primul pas in acefrsigie. In abseta unei proceduri coerente,
transparentgi democratice de alegere a organelor profesieiiddestele de mai sus sunt puse in
pericol, impunandu-se deci stabilirea de utgesm unui cadru de reglementare privind alegerea
organelor reprezentative ale profesiei.



