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Prezentul Raport sintetizeaza activitatea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
(in continuare U.N.B.R.) pana la data intocmirii sale - 01 iunie 2010.

Raportul nu poate si nu are pretentia de a evoca toate problemele rezolvate in mod curent de
Consiliul U.N.B.R. si organele profesiei subordonate acestuia (Comisia Permanenta a U.N.B.R. si
Presedintele U.N.B.R.).

Congresul avocatilor este chemat sa decida daca in perioada analizata Consiliul U.N.B.R si-a
indeplinit obligatiile si si-a exercitat drepturile prevazute de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea i
exercitarea profesiei de avocat (in continuare, Legea) si Statutul profesiei de avocat, in conformitate
cu hotararile Congresului precedent.

Congresul anterior a stabilit ca profesia sa evolueze cu respectarea urmatoarelor directii
principale [in sensul art. 61 alin. (1) lit. ¢) si e) din Lege]:

- Accesul in profesie sa se realizeze prin examen unitar organizat la nivel national,

- Dobéndirea titlului profesional de avocat definitiv prin examen, organizat la nivel national, ori
prin absolvirea Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor — [.N.P.P.A.
(inclusiv la centrele teritoriale ale acestuia) sa se faca prin examen unitar.

Activitatea de examen, in ambele situatii, sa se faca cu respectarea principiilor de baza
impuse de realitatile profesiei. Este necesara asigurarea unei competente profesionale compatibila
cu activitatea de interes public desfasurata de avocat fie in raporturile din cadrul sistemului judiciar,
fie pentru asigurarea securitétii juridice a relatiilor dintre cetéatean gi autoritati.

Competenta si integritatea profesionald sunt indispensabile in activitatea desfésurata de
avocat in mediul de afaceri.

Activitdtile de examinare organizate in profesie trebuie s& se desfasoare cu respectarea
principiului transparentei si egalitati de tratament a candidatilor, cu eliminarea conflictelor de
interese si a implicarii directe si exclusive a membrilor organelor de conducere ale profesiei in
procedurile de examen. Examenele nu trebuie sa devina sursa suplimentara de venituri pentru cei
care exercita demnitati in profesia de avocat.

- Reglementarea legaléa a profesiei de avocat trebuie sa corespunda nevoilor create de cadrul
legislativ din domeniul ajutorului public judiciar si realitatilor de fapt interne privind evolutia profesiei,
dar si exigentelor impuse de vocatia de avocat european a avocatului roman.

Congresul avocatilor din 2009 a propus autoritatilor cu drept de initiativa legislativa privind
profesia de avocat, in prezenta avocatilor senatori si deputati, invitati la Congres, adoptarea, in
Camera Deputatilor, a proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind
modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 792 din 26 noiembrie 2008, in varianta adoptata de
Senatul Romaniei.

- Continuarea si perfectionarea mijloacelor de indeplinire a obligatiei legale de pregétire
profesionala continud a avocatilor, in acord cu practica europeand a educatiei permanente a
juristilor. Numai garantia pregétirii profesionale continue si specializarea profesionaléa pot constitui
fundamentul indeplinirii de cétre organele profesiei de avocat a obligatiilor Corpului profesional de a
asigura exercitarea calificata a dreptului constitutional la apérare prin avocat.

- Indeplinirea permanenta si transparentd a obligatiei consiliilor barourilor si a decanilor de
initia masuri pentru reprimarea legalé a avocaturii clandestine. Congresul avocatilor 2009 a stabilit
ca folosirea sumelor acordate cu titlu de despagubiri de instantele de judecata pentru sanctionarea
judiciara a exercitarii ilegale a profesiei de avocat, sa se faca in interesul avocatilor si al barourilor,
cu prioritate pentru echilibrarea corespunzatoare a sarcinilor pecuniare impuse de lege avocatilor
pentru constituirea resurselor bugetare ale barourilor si ale U.N.B.R.;

- Luarea masurilor corespunzétoare pentru evaluarea situatiei sistemului de asiguréari sociale
al avocatilor si a pozitiondrii institutionale a avocatului fatd de acest sistem. In conditiile in care
avocatul este integrat prin legislatia speciala de domeniu in sistemul national al asigurarilor de
sanatate, Congresul avocatilor 2009 a hotarat reconsiderarea cuantumului prestatiilor sociale in
raport de posibilitatile reale, prezente si de perspectiva ale Casei de Asigurari a Avocatilor;
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A fost mandatat Consiliului U.N.B.R. sa modifice corespunzator Statutul profesiei de avocat si
Statutul Casei de Asigurari a Avocatilor, in raport de evolutia reglementarilor legale si de constatarile
verificarilor facute in sistemul C.A.A.

Pentru a realiza aceste obiective de politica profesionala, Consiliul U.N.B.R. a initiat actiuni gi
proiecte care au urmarit:

- integrarea profesiei in societate, in raporturile cu sistemul judiciar, mediul de afaceri si
societatea civila, in functie de evolutia mediului economic gi social-politic, conservandu-se caracterul
apolitic al institutiilor legale ale profesiei de avocat;

- cresterea increderii in avocat pentru respectarea efectiva a dreptului la aparare prin avocat,
de catre institutiile si autoritatile statului;

- exercitarea corecta, fara discriminare, a dreptului Corpului profesional de a asigura efectiv
respectarea standardelor stabilite prin Regulamentele de examen in procesul de selectie pentru
primirea in profesie. S-a urmarit asigurarea unor competente profesionale reale a viitorilor avocati, i
compatibilizarea standardelor in materie de acces in profesia de avocat cu standardele stabilite
pentru accesul in alte profesii juridice;

- implicarea efectiva a Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor -
[.N.P.P.A. in actiuni de conlucrare cu barourile pentru asigurarea functionalitatii sistemului unitar de
formare profesionala initiala si continua a avocatilor. Initierea si dezvoltarea conlucrarii institutionale
dintre Institutul National pentru Pregétirea si Perfectionarea Avocatilor — [.N.P.P.A., Institutul
National al Magistraturii — [.N.M., Institutul Notarial Roman — I.N.R. si alte forme organizate de
desfasurare a pregatirii profesionale continue in profesii cu care avocatii conlucreaza (experti
tehnici, experti contabili, evaluatori, consultanti fiscali, etc.);

- conlucrarea cu facultati de drept agreate de comunitatea profesionald pentru asigurarea
specializarii profesionale a avocatilor;

- aplicarea efectiva a regulilor deontologice ale profesiei pentru prevenirea conflictelor de
interese si a reclamei neoneste;

- dezvoltarea relatiilor institutionale in organismele si organizatiile internationale din care face
parte;

- finalizarea reorganizarii pe baze moderne si corelarea activitatii financiar — contabile a
U.N.B.R. si a barourilor, pentru intarirea principiului controlului utilizérii fondurilor de care dispun
barourile si U.N.B.R. prin specialisti pentru realizarea transparentei cu privire la executia bugetara.

In anul 2010 s-au organizat manifestari profesionale tematice pentru a se evalua evolutia
profesiei la 20 de ani dupa adoptarea Decretului — Lege nr. 90/1990, care a marcat desprinderea
organizarii si functionarii profesiei de avocat de sub tutela administrativa a Guvernului, organizarea
si functionarea autonoma a organelor profesiei exclusiv pentru realizarea efectiva a cerintelor
reclamate de principiul independentei profesiei de avocat si principiul independentei profesionale a
avocatului.

CAPITOLUL I. - ACTIVITATEA ORGANELOR PROFESIEI DE AVOCAT ORGANIZATE LA
NIVEL CENTRAL

A. Activitatea Consiliului U.N.B.R.

Pana la data intocmirii raportului, s-au desfagurat 4 sedinte ale Consiliului, respectiv la 10
octombrie 2009, 12 decembrie 2009, 13 februarie 2010 si 20 martie 2010, cu ordinea de zi
prezentata in Anexa nr. 1 la prezentul Raport.

Sedintele Consiliului U.N.B.R. s-au desfasurat cu respectarea regulilor legale privind cvorumul.
ingrijoreaza absentele unui numar din ce in ce mai mare de consilieri, numai in parte motivate. Au
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absentat 28 consilieri la sedinta din 10 octombrie 2009, 18 consilieri la gsedinta din 12 decembrie
2009, 32 consilieri la sedinta din 13 februarie 2010 si 24 consilieri la sedinta din 20 martie 2010.

Pregatirea sedintelor Consiliului U.N.B.R. s-a realizat de Comisia Permanenta, Presedintele
U.N.B.R. si Departamentul Secretariat la U.N.B.R.. Materialele si lucrarile necesare desfasurarii
sedintei s-au comunicat tuturor membrilor Consiliului U.N.B.R., direct prin e-mail (consilierilor care
au comunicat adresa de posta electronica) sau prin secretariatul baroului din care fac parte, prin
grija decanilor.

Ordinea de zi a sedintelor a fost publicata pe site-ul www.unbr.ro si a fost comunicata tuturor
barourilor si entitatilor care functioneaza sub autoritatea Consiliului U.N.B.R. (C.AA., LN.P.P.A,
A.E.G.R.M., Departamentele de resort de la nivelul U.N.B.R.).

Problematica abordatd de Consiliului U.N.B.R. in sedinte a fost stabilitd fie la propunerea
barourilor sau a Comisiei Permanente, fie ca urmare a hotararilor luate de Consiliul U.N.B.R. S-au
avut in vedere, inclusiv cereri adresate de avocati, Casa de Asigurari a Avocatilor, Institutului
National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor — I.N.P.P.A., Arhiva Electronica de Garantii
Reale Mobiliare - A.E.G.R.M. din cadrul U.N.B.R.

In sedinta din 12 decembrie 2009, Consiliul U.N.B.R. a aprobat calendarul desfagurarii
activitatilor Consiliului U.N.B.R., ale Comisiei Permanente, inclusiv datele examenelor organizate de
U.N.B.R. pentru anul 2010.

Consiliul U.N.B.R. a organizat doua examene de primire in profesia de avocat (septembrie
2009 si februarie 2010) si doua examene de dobandire a titlului profesional de avocat definitiv
(noiembrie 2009 si februarie 2010).

Pentru prima data, Consiliul U.N.B.R. a distins intre examenul de primire in profesie ca avocat
stagiar si examenul de primire in profesie a persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in
alte profesii juridice.

Situatia examenelor a fost analizata in sedintele de validare a rezultatelor acestora, pe baza
rapoartelor scrise, intocmite de presedintii comisilor de examen, care au fost inregistrate la
U.N.B.R. (reproduse in Anexa nr. 2), ori pe baza rapoartelor sustinute in sedinta Consiliului U.N.B.R.
(Consiliul U.N.B.R. din 10 octombrie 2009 — Craiova).

In sesiunea de examen din septembrie 2009, examenul pentru primirea in profesie ca avocat
stagiar, s-a desfagurat pe baza unor subiecte de examen tip ,sinteza”, teoretice.

La examenul din septembrie, 2009 dintr-un numar de 2.124 candidati au fost admisi in
profesie, ca avocati stagiari, 720 candidati. Pentru prima data, lucrarile scrise ale candidatilor au fost
trimise la U.N.B.R. A existat un numar mare de candidati care au reusit la examen prin solutionarea
favorabila a contestatiilor de Comisia stabilita la nivel national (in special pentru barourile Botosani,
Cluj, Suceava).

Subiectele de examen tip ,sintezd” au favorizat notarea neunitara a tezelor candidatilor
deoarece baremul de corectare nu a fost respectat de toti examinatorii, iar diferentele intre
subcomisiile de examen si chiar intre modul in care au fost tratate materiile de examen la aceiasi
subcomisie au evidentiat nereguli semnificative, analizate in sedinta de validare a examenului.

Consiliul U.N.B.R. din 12 decembrie 2009 a hotarat organizarea unui examen tip ,grild” in
februarie 2010, avand in vedere atat solicitarile facute in spatiul public de absolventi ai facultatilor de
drept care organizeaza exclusiv asemenea examene, cat si cerinta compatibilizarii examenului de
primire in profesia de avocat cu examenul de primire in profesia de magistrat, directie de politica
profesionala hotarata de Congresul avocatilor 2009.

La examenul din februarie 2010, dintr-un numar de 1.127 de candidati fost declarati admigi in
profesie, ca avocati stagiari, un numar de 191 candidati.

Desfagurarea examenului intr-o singura locatie, cu concursul Facultatii de Drept ,Simion
Barnutiu” a Universitatii ,Lucian Blaga” din Sibiu, a reprezentat o experientd pozitiva. Locatia
examenului a tinut cont de propunerea facuta de Baroul Sibiu, la Congresul anterior, pentru
organizarea examenului intr-o singura locatie. Nu a fost implicat niciun avocat din Baroul Sibiu in
Comisia de examen.
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Corectarea lucrarilor de examen s-a realizat in sistem electronic, prin externalizarea acestei
activitati si fara implicarea directa a Comisiei de examen in procesul de evaluare a lucrarilor.

Rezultatele celor doua examene dovedesc obiectivitatea examenului tip ,grila”, depasirea
oricaror discriminari printr-o asemenea modalitate de examinare si reducerea substantiala a
costurilor.

Examenul tip ,grild” are insa o incapacitatea functionala de a asigura un mod de selectie apt sa
corespunda cerintelor modelului de avocat (la sfargitul perioadei de formare initiala) agreat de
profesie (a se vedea Anexa nr. 3).

Examenul de primire in profesie a persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in alte
profesii juridice a decurs in conditii normale. Materiile de examen si subiectele (cu exceptia materiei
privind legislatia profesionald) s-au compatibilizat cu examenul de primire Tn profesia de magistrat.
Examenul a demonstrat ca prezumtia legala in baza careia Legea nr. 51/1995, in forma initiala din
1995, a permis pentru prima data in istoria profesiei de avocat din Romania discriminarea la accesul
in profesia de avocat, nu are un suport in realitatea de fapt. Dintr-un numar de 104 candidati care s-
au prezentat in final la examen au fost declarati admisi 39 de candidati. Numerogi candidati s-au
retras din examen imediat dupa ce Curtea Constitutionald a anuntat declararea ca neconstitutionala
a OUG nr. 159/2008.

Experienta examenelor de definitivare in profesia de avocat demonstreaza ca profesia nu a
reusit Tnca sa creeze un sistem unitar de examinare bazat pe un corp de examinatori calificati, astfel
incat sa se asigure tratament egal al candidatilor din intreaga tara, de la o sesiune la alta, de la o
materie la alta, inclusiv in faza solutionarii contestatiilor.

Comisiile de examen propuse de barouri, in majoritate validate — ca atare — de Consiliul
U.N.B.R. prin Comisia Permanenta, actioneaza ,autonom” astfel incat, in final, desi organizat unitar,
in subcomisii constituite la nivelul fiecarei Curti de apel, fie datorita numarului diferit de candidati, fie
datorita unor presiuni locale, inerente, tratamentul celor examinati nu este egal.

Planificarea examenelor anuntata la inceputul fiecarui an este utila.

Modalitatea de examinare de la |.N.P.P.A. reprezinta un model ce tinde sa se generalizeze
deoarece examenul, inclusiv prin modalitati de examinare orala se dovedeste a fi adecvat cerintelor
profesiei.

La fiecare dintre sedintele Consiliului U.N.B.R. s-au solutionat lucrarile privind jurisdictia
profesionaléa de competenta Consiliului U.N.B.R.

S-au emis un numar total de 256 decizii in solutionarea contestatiilor si sesizarilor cu privire la
acte ale organelor profesiei, ori cu privire la atributii ale Consiliului U.N.B.R.

Pregatirea solutionarii acestora a implicat activitati prealabile, dar si activitati ulterioare privind
redactarea motivarii deciziilor si comunicarea acestora.

S-au rezolvat cereri, plangeri, sesizari, reclamatii, contestatii. Statistica numerica a acestora
este reflectata in Anexa nr. 4 la prezentul Raport.

Activitatea desfagurata in sedintele de Consiliu a fost lucrativa deoarece tematica sedintelor
si materialele acesteia au fost totdeauna comunicate in prealabil barourilor, care au fost solicitate sa
asigure transmiterea lor catre fiecare membru al Consiliului U.N.B.R.

Uneori, dezbaterile in Consiliul U.N.B.R. au fost distorsionate. Nu toti membrii Consiliului
U.N.B.R. au participat la sedintele Consiliului pana la finalul acestora. Au fost situatii in care insugi
prezidiul sedintelor a fost descompletat prin plecarea unor membri ai Consiliului din considerente
obiective.

Sedintele Consiliului U.N.B.R. au fost inregistrate, iar inregistrarile audio sunt conservate la
sediul U.N.B.R.

Pentru a realiza o informare completa si continua cu privire la situatia profesiei de avocat s-a
realizat un chestionar de investigatie socio-profesionala pe care U.N.B.R. il foloseste anual pentru
radiografierea situatiei profesiei, dar si pentru verificarea datelor si informatiilor comunicate anterior
de barouri la U.N.B.R. (Anexa nr. 5 |la prezentul Raport).
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in perioada de pana la data intocmirii actualului Raport, Consiliul U.N.B.R." a adoptat hotarari
si decizii esen’giale2 pentru functionarea organelor profesiei ori pentru realizarea obiectivelor de
politica profesionala stabilite de Congres, conform Anexei nr. 6.

Unele barouri au publicatii proprii. S-a constatat ca toate barourile detin site-uri. Unele au
publicat hotararile sau deciziile Consiliului U.N.B.R. Exista inca barouri care nu au facut astfel de
comunicari, ori care nu au preocuparea de a informa membirii barourilor despre situatia profesiei la
nivel national.

S-a ajuns in situatia in care din lipsa de comunicare intre membrii Consiliului U.N.B.R. si
avocatii pe care ii reprezintda acestia, activitatea Consiliului U.N.B.R. sa fie necunoscuta de
majoritatea avocatilor, ori sa fie total indiferentd acestora. Adesea, perceptia avocatilor este
deformata cu privire la rosturile si activitatea Consiliului U.N.B.R.

Conlucrarea cu Editura CH Beck, s-a dovedit a fi in continuare fructuoasa. Acte normative
importante ale Consiliului U.N.B.R. au fost publicate in revista ,Curierul Judiciar”.

S-a asigurat reprezentarea U.N.B.R. in 64 de litigii. Unele rapoarte ale avocatilor desemnati de
U.N.B.R. sa reprezinte U.N.B.R. in aceste litigii au facut obiectul dezbaterilor in Comisia
Permanenta.

Simplificarea organizarii activitatii Consiliului U.N.B.R., inclusiv din perspectiva costurilor
sesiunilor sedintelor Consiliului U.N.B.R. trebuie sa constituie o preocupare a Congresului avocatilor.

B. Comisia Permanenta a U.N.B.R. - organ executiv al Consiliului U.N.B.R.

Consiliul U.N.B.R. a fost informat cu privire la activitatea Comisiei Permanente si a
Presedintelui U.N.B.R. in intervalul dintre sesiunile Consiliului.

In perioada analizata, s-au desfagurat 7 sedinte ale Comisiei Permanente, dintre care cinci
sedinte la Bucuresti, o sedinta la Craiova, si o sedinta la Sibiu cu ocazia intalniri de lucru cu Comisia
Permanenta a Camerei avocatilor din Ungaria.

Ordinea de zi a sedintelor este prezentata in Anexa nr. 7 la Raport.

Au fost analizate activitatile desfagurate de membrii Comisiei Permanente a U.N.B.R., conform
repartizarilor atributiilor si responsabilitatilor facute prin Decizia nr. 1488 din 27 octombrie 2007° a
Comisiei Permanente.

Situatia nedefinitivarii modificarii Statutului profesiei de avocat in speranta ca OUG nr.
159/2008 se va aproba intr-o forma ce va determina clarificarea si precizarea unor atributii, a creat o
stare de disfunctionalitate.

Activitatea Comisiei Permanente s-a concretizat si in indeplinirea unor activitati prin
mandatarea acordata de Consiliul U.N.B.R. in special pentru pregatirea si desfasurarea examenelor.
Aceasta situatie a determinat ca Decanul Baroului Bragov sa propuna instituirea unui Consiliu al
decanilor barourilor (a se vedea Anexa nr. 8 la Raport) cu motivarea relativa la controlul deciziilor
privind examenele de primire in profesie.

in sedintele Comisiei Permanente s-au analizat raporturile U.N.B.R. cu organizatiile
internationale din care U.N.B.R. face parte.

Comisia Permanenta a respectat organigrama U.N.B.R. si a procedat la asigurarea executiei
bugetare reflectata in Bugetul aprobat de Congresul avocatilor 2009.

Comisia Permanenta a coordonat activitatea Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare
(A.E.G.R.M.)aUN.B.R..

! Situatia centralizatd a prezentei la sedintele Consiliului U.N.B.R. face parte integranta din procesele verbale
de sedinta si se conserva la sediul U.N.B.R. si la Departamentul economico — financiar al U.N.B.R.. Situatia a fost
comunicata decanilor barourilor pentru a face informare corespunzatoare in adunarile generale ale barourilor

% Hotararile si Deciziile au fost comunicate prin e-mail la barouri si au fost publicate pe site-ul www.unbr.ro sau
www.inppa.ro ori www.caav.ro, dupa caz

® Decizia Comisiei Permanente nr. 1488/27 octombrie 2008 este publicatd pe site-ul www.unbr.ro la sectiunea
<Acte ale organelor profesiei>
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Materialele de lucru ale gedintelor Comisiei Permanente au fost comunicate in prealabil
membrilor acesteia.

In intervalul dintre sedintele Comisiei Permanente, presedintele U.N.B.R. a solicitat prin e-mail
opinia membrilor Comisiei Permanente cu privire la probleme urgente, curente, de competenta
Comisiei, a caror solutionare nu a suferit amanare.

in general, ordinea de zi a sedintelor Comisiei Permanente a fost incarcata, iar timpul material
afectat dezbaterilor a determinat prelungirea sedintelor.

Comisia Permanenta a decis ca este oportuna investitia realizarii a doua etaje de constructie
impreuna cu Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa din Roménia pentru a asigura
functionarea Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor — I.N.P.P.A. Investitia
este in curs de realizare, iar proiectia financiara a acesteia a fost comunicata relativ tarziu si va fi
dezbatuta in sedinta Consiliului U.N.B.R. prealabila Congresului, cu obligatia informarii ulterioare a
Congresului.

CAPITOLUL II. ACTIVITATEA DEPARTAMENTELOR CONSILIULUI U.N.B.R.
C. Departamentul protectia profesiei, informare si relatii publice

Departamentul a monitorizat aplicarea Hotararilor Congreselor avocatilor privind activitatile de
exercitare fara drept ale profesiei de avocat. S-a conlucrat, cand a fost cazul, cu barourile.

Remarcam eforturile Barourilor Dolj, Timis, lasi, Bacau, pentru apararea intereselor profesiei in
litigii generate de exercitarea ilegala a profesiei de avocat.

Departamentul a desfasurat o serie de activitati specifice (comunicate de presa, raspunsuri la
intrebarile adresate de jurnalisti, declaratii ale Presedintelui U.N.B.R. sau ale Comisiei Permanente).

Transparenta activitatilor desfagurate de U.N.B.R. s-a asigurat prin publicarea pe site-ul
acesteia a informatiilor, deciziilor, materialelor de lucru, proiectelor privind hotéréarile organelor
profesiei la nivel central.

A fost promovata o strategie de comunicare bazata pe raporturi stabile cu mass-media, fara ca
sa existe o conlucrare fructuoasa in conditile in care organele profesiei la nivel central nu
reactioneaza in spatiul public exclusiv la subiecte care ar prezenta interes pentru publicatii privind
implicarea Tn manifestari cu valente politice, ori eforturile facute pentru apararea profesiei de
atacurile asupra acesteia nu sunt agreate in spatiul public.

Actiunile Comisiei Permanente si ale Consiliului U.N.B.R. au fost promovate direct, prin
folosirea site-urilor www.unbr.ro, www.inppa.ro si www.caav.ro ori prin comunicarea pe cale
electronica cu barourile.

Deoarece la sedinte ale Consiliului U.N.B.R. s-a admis prin vot participarea unor reprezentanti
ai mass-mediei, numeroase informatii privind activitatea U.N.B.R. au fost reflectate de site-ul
www.juridice.ro .

Organele centrale ale profesiei cu caracter executiv au apreciat ca nu este cazul ca avocatii sa
se implice Tn actiuni cu rezonanta publica initiate de sistemul judiciar cu obiective specifice.

La data de 11 septembrie 2009, in contextul implicarii transparente a asociatiilor profesionale
ale judecatorilor si procurorilor, pentru realizarea unor revendicari ce vizeaza respectarea statutului
magistratului si buna functionare a sistemului judiciar, Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a
Barourilor din Roméania a emis un comunicat (Anexa nr. 9).

Declararea ca neconstitutionala a O.U.G. nr.159/2008 prin Decizia Curtii Constitutionale nr.
109 din 09.02.2010 (nepublicata la acea data) a determinat convocarea sedintelor extraordinare ale
Comisiei Permanente a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania si Consiliului U.N.B.R. din 12-13
februarie 2010. A fost analizat impactul deciziei cu privire la organizarea si exercitarea profesiei de
avocat si desfagurarea examenelor a caror procedura era in curs. La finalul sedintei Consiliului
U.N.B.R. s-a convocat o conferinta de presa.
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Actiunile de consolidare a imaginii publice a profesiei de avocat au fost putin numeroase (a se
vedea Anexa nr. 10).

Presedintele U.N.B.R. a dat curs invitatiilor de a participa la activitatile organizate de barouri.

Numarul acestor invitatii a fost foarte mic.

Presedintele U.N.B.R. a participat la lucrarile adunarii generale a Baroului Maramures, la
aniversarea implinirii a 145 de ani de atestare documentara a Baroului Arges, la manifestarile
ocazionate de ,Zilele Baroului Gorj".

In masura in care activitatile profesionale au permis, membri ai Comisiei Permanente au
participat la manifestari si actiuni publice la care U.N.B.R. a fost invitata.

Presedintele U.N.B.R. a transmis mesaje barourilor care pastreaza si dezvolta traditii ale vietii
profesionale.

S-au realizat sinteze periodice a stirilor importante pentru profesia de avocat, ori s-au
reprodus declaratii ale avocatilor cu impact pozitiv / negativ asupra profesiei pe site-ul www.unbr.ro
sectiunea ,Presa despre avocati’.

In urma aprobarii Consiliului U.N.B.R., in sedinta din 20 martie a.c. s-a incheiat un parteneriat
cu Uniunea Juristilor din Romania (UJR).

In fiecare numar al publicatiei ,Palatul de Justitie”, se asigurd prezentarea aspectelor
relevante privind activitatea fiecarui barou. Materialele transmise de barouri vor fi reproduse in
pagina 8 a publicatiei sub titlul ,Vocea Barourilor — Avocatii au cuvéantul’. Rubrica are scopul de a
informa cititorii cu privire la activitatea avocatilor.

U.N.B.R. centralizeaza si asigura transmiterea spre publicare a materialelor prin secretarul
general al Consiliului U.N.B.R.

D. Departamentul secretariat, protocol si coordonarea serviciilor tehnico-
administrative

Cele 3 persoane angajate la U.N.B.R. la acest departament au asigurat preluarea si
gestionarea documentelor / corespondentei interne / externe.

S-au inregistrat cca. 4.500 de sesizari, contestatii, cereri, etc. in conformitate cu rezolutiile
Presedintelui, secretarului general.

S-au intocmit 1.634 adrese din care 759 pentru solutionarea contestatiilor si 577 referitoare la
sesizari, reclamatii, memorii. Acestea, insotite de lucrarile multiplicate, au fost expediate de indata
catre barouri si petenti.

268 de adrese au fost transmise catre Casa de Asigurari a Avocatilor, I.N.P.P.A. pentru
solutionare/formulare de puncte de vedere/interpretari.

Toate aceste lucrari au fost evidentiate si indosariate.

371 dosare, avizate, sunt arhivate.

Au fost gestionate 305 dosare — lucrari ale Consiliului U.N.B.R. sau ale Comisiei Permanente.

Toate deciziile si corespondenta rezultata in urma deciziilor organelor profesiei au fost
evidentiate in registre in mod corespunzator.

S-a asigurat organizarea audientelor saptamanale ale Presedintelui si s-a sprijinit tehnic
activitatea Comisiei Centrale de Disciplina.

S-a asigurat centralizarea raportarilor financiare privind sumele virate de catre barouri in
contul U.N.B.R..

Secretariatul a sustinut cu activitati specifice, activitatea comisiilor de examen prin efectuarea
de Tnregistrari cu privire la inscrieri, desfagurarea examenelor, multiplicari de documente, acordare
de informatii.

E. Departamentul afaceri europene, cooperare internationala si programe

In raport de informarile primite, in sedintele Comisiei Permanente s-a analizat pozitia U.N.B.R.
fata de initiativele CCBE.
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Evenimentele la care Uniunea Nationald a Barourilor din Roméania a fost reprezentata sunt
prevazute in Anexa nr. 11.

S-a organizat o intalnire de lucru cu reprezentantii profesiei de avocat din Ungaria la 13 — 15
noiembrie 2009. S-a convenit incheierea unui Memorandum de intelegere pentru permanentizarea
conlucrarii dintre avocatii romani gi avocatii maghiari.

S-a convenit ca urmatoarea intalnire sa aiba loc in toamna anului 2010, in Ungaria.

A La 28 aprilie 2010 s-a desfasurat ceremonia oficiala de semnare a unui Memorandum de
Intelegere cu reprezentantii profesiei de avocat din Anglia (Law Society of England and Wales).

S-a convenit asupra cadrului general privind conlucrarea in vederea perfectionarii pregatirii
profesionale a avocatilor roméni cu sprijinul avocatilor englezi prin formarea formatorilor — romani
specializati in transmiterea cunostintelor privind practica profesionala in dreptul englez si in dreptul
comunitar.

F. Departamentul economico - financiar si administrativ

Departamentul a realizat urmatoarele activitati:

- a urmairit realizarea veniturilor planificate si efectuarea cheltuielilor cu respectarea stricta a
destinatiei acestora;

- afundamentat proiectele de investitii ale U.N.B.R;

- a intocmit raportarile financiar-contabile catre autoritatile publice centrale si locale
competente;

- a sprijinit barourile, la solicitarea acestora, in legatura cu problematica aferenta domeniului
financiar contabil;

- a colaborat cu compartimentele de specialitate de la nivelul barourilor in vederea
centralizérii de date din domeniul financiar-contabil si Tntocmirii situatiilor solicitate de Comisia
Permanenta.

Departamentul a initiat $i a pus in practica sistemul comunicarii lunare a modalitatii de
indeplinire a obligatii lor privind constituirea bugetului U.N.B.R.

S-a efectuat o expertizad contabila privind situatia financiara a U.N.B.R., care urmeaza sa fie
analizata la sedinta Consiliului U.N.B.R. premergatoare lucrarilor Congresului.

Exista inca tendinta de a se cheltui pentru ,compensarea” si ,recompensarea” financiara a
oricaror servicii facute pentru U.N.B.R., chiar daca este vorba de indeplinirea unor obligatii asumate
prin acceptarea unor demnitati profesionale. A fost conditionata asumarea unor responsabilitati
specifice privind examenele de plata unei remuneratii cel putin egale cu cea cu care in mod obignuit
se recompenseaza activitatea de corectare a lucrarilor de examen la nivelul subcomisiilor de
examen.

In general, activitatea organelor profesiei s-a desfasurat cu preocuparea de a se reduce la
maximum cheltuielile.

G. Departamentul de coordonare a asistentei judiciare*

Activitatea Departamentului de coordonare a asistentei judiciare, in rastimpul scurs de la
ultimul Congres si pana la aceasta data, a fost marcata negativ de doua evenimente principale:
intarzieri la plata onorariilor cuvenite avocatilor pentru asistenta judiciara acordata si declararea ca
neconstitutionalda a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 159/2008 privind modificarea i
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat prin Decizia
Curtii Constitutionale nr.109 din 09 februarie 2010, urmata de Legea nr. 81 din 06 mai 2010 pentru

* La nivelul U.N.B.R. functioneazd un Departament coordonat de vicepresedintele av. Mircea Petre
Stanculescu. Departamentul a elaborat in mod direct raportul privind activitatea sa, reprodus in aceasta sectiune a
Raportului Consiliului U.N.B.R..
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respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 159/2008 privind modificarea gi completare
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si Decretul Prezidential nr.
467 din 04 mai 2010 pentru promulgarea acesteia.

intarzierea la plata onorariilor a fost cauzatd de masurile financiare luate prin Legea nr.
76/2009 pentru aprobarea O.U.G. nr. 75/2008 privind stabilirea de masuri pentru solutionarea unor
aspecte financiare in sistemul justitiei, rectificarea negativa a bugetului de stat impunand drastice
constrangeri pecuniare care s-au repercutat, direct si violent, asupra veniturilor avocatilor implicati in
sistemul asistentei judiciare.

Decizia Curtii Constitutionale nr. 109 din 09 februarie, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr.175 din 18 martie 2010, constatand ca dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 159/2008 sunt neconstitutionale, a creat un vid legislativ primejdios pentru intregul sistem
judiciar, deoarece in acest moment Capitolul V ,Asistenta judiciard” din Legea nr.51/1995, unde erau
prevazute dispozitiile referitoare la organizarea, functionarea si procedura asigurarii apararii, nu mai
exista. Si totusi, pentru ca viata, realitatea judiciara se impune, practic saj-urile functioneaza inertial,
empiric, cutumiar, iar avocatii presteaza pe propriul risc, atat timp cat exista suspiciune, neincredere
si nesiguranta in privinta primirii onorariilor cuvenite pentru serviciile furnizate.

Consideram ca nu exageram daca socotim ca ambele evenimente au in esenta una i
aceeasi cauza: protestul magistratilor. Pe tot parcursul deruldrii acestuia, magistratii au facut
opozitie, comentarii, luari de pozitie in mass-media si, chiar, adoptat unele documente in adunarile
generale ale instantelor prin care contestau ori negau constitutionalitatea sau legalitatea atat a
0.U.G. nr.159/2008, cat si a Protocolului M.J. — U.N.B.R. nr. 113.928/1693 din 26 noiembrie 2008.

Pentru contracararea, inlaturarea si preintdmpinarea unor astfel de evenimente, conducerea
U.N.B.R. s-a implicat, direct si nemijlocit, actionand prompt si pragmatic, prin initierea unei serii de
intalniri la Parlament, Presedintie si Ministerul Justitiei, prezentadnd propuneri concrete pentru
gasirea unor solutii eficiente si echitabile, pentru toate partile implicate si afectate.

La nivelul Departamentului s-au intreprins diferite actiuni de coordonarea asistentei judiciare
pe linia unificarii evidentei, procedurii de repartizare a avocatilor si utilizarii formularisticii specifice
domeniului de activitate: raportari lunare ale datelor rezultate din decontul avocatului si cel al
baroului, ale cheltuielilor cu asigurarea functionarii s.a.j.-urilor, obligativitatea paginii de internet,
publicarea planificarii periodice a avocatilor pentru asigurarea asistentei judiciare, actualizarea
registrelor de asistenta judiciara.

Astfel, avand in vedere contextul dat si pentru gestionarea cu prudenta si predictibilitate a
situatiei de criza, Departamentul a emis adresa nr. 1193 din 03 iunie 2009, cu completarile si
precizarile ulterioare, prin care se solicitau barourilor o serie de date privind situatia, pe de-o parte, a
creantelor impotriva Ministerului Justitiei, iar, pe de alta parte, pentru fundamentarea necesarului de
fonduri pentru asigurarea normalei functionari a serviciilor de asistenta judiciara. Pe baza datelor
culese si aditionate a fost stabilit cuantumul necesarului pentru anul 2010, in valoare totala de
21.897.513 de lei, care a fost comunicat ordonatorului primar de credite, pentru a fi prins in bugetul
acestuia, prin adresa nr. 24 din 05 ianuarie 2010 si trimisa spre stiinta la Senatul Romaniei — comisia
pentru buget, finante, activitati bugetare gi piata de capital si la Camera Deputatilor — comisia buget,
finante si banci.

Tot pe linia cooperarii si colaborarii cu Ministerul Justitiei se inscrie gi corespondenta purtata
cu acesta (10 lucrari, initiative proprii ori la solicitarea acestuia), dintre care adresele nr. 2735 din 27
noiembrie 2009, nr. 1393 din 08 aprilie 2010 si nr. 1435 din 27 aprilie 2010 au fost urmate de
rezultate concrete constand in achitarea onorariilor restante.

In perioada de referinta la Departament au fost inregistrate 213 lucréri, din care 38 de registre
de asistenta judiciara, 37 de regulamente de organizare si functionare a s.a.j., 25 de cereri de
asistenta judiciara ( 13 pentru C.E.D.O. ), 7 solicitari din partea autoritatilor, 15 petitii ale avocatilor,
10 de la barouri si 19 audiente. Fiecare lucrare a fost solutionata intr-un termen rezonabil,
neinregistrandu-se adrese de revenire, de regula raspunsului trimis petentului atagandu-i-se si copia
adreselor transmise autoritatilor abilitate.
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Din datele comunicate de barouri rezultd ca in cadrul celor 142 de s.a.j.-uri organizate pe
langa fiecare instantd din intreaga tara activeaza 5.113 avocati inscrisi in Registrul national de
asistenta judiciara.

A fost realizata pagina de internet a Departamentului ( pe suport-hartie ), in care se regasesc
cele mai importante acte normative specifice activitatii de asistenta judiciara, atat din legislatia
nationala, cat si din cea comunitara, ce urmeaza sa fie postata pe site-ul U.N.B.R., precum gi a
Registrului national de asistenta judiciara, cu speranta ca, in acest mod, se va imbunatatii
comunicarea cu barourile alaturi de cea prin posta electronica la adresa de e-mail: dcaj@unbr.ro.

Cea mai importanta realizare in materie de asistenta judiciara este, fara putinta de tagada,
mentinerea viabilitatii si integritatii Protocolului M.J. — U.N.B.R. nr. 113298/1693 din 26 noiembrie
2008 ca urmare a abilitatii si perseverentei conducerii Uniunii cu care a reusit sa reziste la sugestiile,
propunerile si, chiar, rezistenta opusa de magistrati la mentinerea in vigoare si punerea in aplicare a
dispozitiillor acestuia.

Deoarece din evidentele Departamentului rezultd ca asistenta judiciara si extrajudiciara in
materie civila este aproape inexistenta, doar un numar de 5 barouri raportand astfel de prestatii, se
impune crearea si derularea unui program de popularizare a sistemului de asistenta judiciara care
sa fie postat pe site-ul U.N.B.R. si care sa fie preluat, multiplicat si distribuit de barouri.

Pana la adoptarea noului proiect de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si revenirea la normalitate, ne exprimam
convingerea ca, pe baza principiului solidaritatii sociale si deontologiei profesionale, vom colabora si
coopera cel putin la acelagi nivel, vom actiona ca un tot unitar pentru apararea integritatii si
demnitatii avocaturii.

CAPITOLUL lll. - COORDONAREA ALTOR INSTITUTII SI ACTIVITA'!'I ORGANIZATE LA
NIVEL CENTRAL

H. Coordonarea Casei de Asigurari a Avocatilor

Congresul avocatilor 2009 a decis ca activitatea Consiliului Casei de Asigurari a Avocatilor
(C.A.A.) intre sedintele Consiliului U.N.B.R. sa fie sprijinita de Presedintele U.N.B.R.

La fiecare dintre sedintele Consiliului U.N.B.R., Presedintele U.N.B.R. a informat cu privire la
situatia sistemului C.A.A.

Presedintele Consiliului C.A.A. a participat la toate sedintele Comisiei Permanente.

in perioada analizata, activitatea Consiliului Casei de Asiguréari a Avocatilor s-a desfagurat pe
mai multe directii, avand ca scop garantarea unui sistem solid, care sa poata asigura membirilor sai
pensii si indemnizatii decente in raport de contributia fiecaruia si de celelalte principii care
guverneaza sistemul propriu de asigurari al avocatilor.

Pentru realizarea obiectivelor sale Consiliul de Administratie al Casei de Asigurari a Avocatilor
din Roméania a fost sprijinit in special de Presedintele U.N.B.R., de Consiliul U.N.B.R., Comisia
Permanenta si ajutat in activitatea sa de marea majoritate a Conducerilor barourilor si a Consiliilor
de conducere a filialelor Casei de Asigurari a Avocatilor din Romania.

In aceasta perioada s-a finalizat expertiza actuariald a sistemului CAA, expertiza realizata pe 2
directii — pe de o parte de analiza a sistemului la momentul realizarii expertizei si pe de alta parte de
estimare a evolutiei echilibrului sistemului in anumite ipoteze de lucru viitoare (analize de trend).

S-au adoptat masuri de evolutie a sistemului C.A.A. — reflectate in raportul Consiliului C.A.A.

in sedinta din 12 decembrie 2009, Consiliul U.N.B.R. a adoptat o Rezolutie privind dezvoltarea
sistemului C.A.A., In special in ceea ce priveste situatia generatiei tinere de avocati (Anexa nr. 12).
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Consiliul U.N.B.R. din 20 martie 2010 a améanat dezbaterea problematicii rezolutiei pentru ca
aceasta sa faca obiectul stabilirii unor directii de politica profesionala de catre Congresul avocatilor
2010.

Consiliul U.N.B.R., in baza mandatului conferit de Congresul avocatilor 2009 a adoptat hotaréari
de modificare a Statutului C.A.A. (Anexa nr. 13) ce urmeaza fi validate de Congresul avocatilor.

I. Coordonarea activitatii Institutului National pentru Pregatirea gi Perfectionarea
Avocatilor — .N.P.P.A.

in sedinta din 15 decembrie 2007, Consiliul U.N.B.R. a ales Consiliul I.N.P.P.A. alcatuit (in
ordine alfabetica) din: av. Danescu Costea Corin, av. Ana Diculescu-Sova, av. dr. Gheorghe Florea,
av. Mircea Petre Stanculescu si av. Calin-Andrei Zamfirescu.

Presedinte al Consiliului I.N.P.P.A. a fost ales av. dr. Gheorghe Florea.

Conducerea executiva a I.N.P.P.A. este asigurata de dl. lector univ. dr. avocat Traian Briciu
(director executiv) si dl. lector univ. avocat Stefan Naubauer (director executiv adjunct).’

1. Activitatea de preqgatire profesionala initiala in cadrul I.NP.P.A.

Activitatea de pregatire profesionala initiala inceputa in mai 2009 s-a desfasurat pe durata de
trei module conform programei avizate de Consiliul de Conducere al I.N.P.P.A. si s-a finalizat cu
examenul de absolvire din sesiunea martie 2010.

La examen s-au inscris 231 de cursanti, din care 224 au fost declarati promovati, (21 cu
calificativul foarte bine”; 169 cu calificativul ,bine” si 34 cu calificativul ,satisfacator”), 7 candidati
fiind declarati respinsi (calificativ ,nesatisfacator”).

Modalitatea de examinare a avut in vedere scopurile pregatirii profesionale initiale si optica
institutului asupra abilitatilor pe care trebuie sa le prezinte un absolvent al formei de pregatire.
Examenul a fost compus din proba orala, pe baza unor spete comunicate cursantilor cu cel putin 14
zile Tnainte de ziua colocviului si proba scrisa, ce a constat in 50 de cazuri practice cu cate trei
variante de solutionare, numai una dintre aceste variante fiind corecta.

Dificultatea examenului a fost una medie. Se poate observa ca majoritatea cursantilor au
obtinut calificativul ,bine”, calificativul ,foarte bine” fiind obtinut de un numar redus de absolventi si ca
urmare a gradului de dificultate al celor 50 de cazuri practice din cadrul probei scrise dar si exigentei
dovedite de examinatori in cadrul probelor orale.

Examenul a adus in atentia conducerii administrative gi forului stiintific al .N.P.P.A. o serie de
probleme de ordin regulamentar in ce priveste organizarea examenului si acordarea punctajului.
Cea mai importantd problema este acea a punctajului pe baza caruia se obtine promovarea.
Acordarea calificativului ,satisfacator’ pentru rezolvarea corecta a numai 26 de intrebari in cadrul
probei scrise este un aspect susceptibil de reformare in viitorul examen, deoarece proportia celor 26
de intrebari solutionate corect este inferioara unei note de trecere la un examen de promovarea
[.N.P.P.A. Calificativul satisfacator ar trebui acordat la o proportie mai insemnata din intrebari.
Desigur, pentru examenul in curs nu se puteau opera modificari, regulamentul de examen fiind din
timp comunicat cursantilor dar pentru sesiunea viitoare regulamentul ar trebui reformat sub acest
aspect.

In anul 2010 au fost selectati pentru pregatirea profesionald initiala 550 de avocati aflati in
anul al doilea de stagiu. Repartizarea cursantilor s-a facut in 4 serii de pregatire, activitatea
desfasurandu-se conform urmatorului calendar: 15 martie - 16 aprilie 2010 (Modulul |, Seriile 1 si 2);
19 aprilie - 21 mai 2010 (Modulul |, Seriile 3 si 4); 24 mai - 25 iunie 2010 (Modulul Il, Seriile 1 si 2);
28 iunie - 30 iulie 2010 (Modulul I, Seriile 3 si 4); 2 august - 3 septembrie 2010 (vacanta); 6
septembrie - 1 octombrie 2010 (Modulul IIl, Seriile 1 si 2); 4 octombrie - 29 octombrie 2010 (Modulul
I, Seriile 3 si 4); 1 noiembrie - 26 noiembrie (sesiunea examenului de absolvire).

® Datele si informatiile cu privire la activitatea |.N.P.P.A. sunt reproduse din raportul comunicat de directorul
executiv al INPPA, av. dr. Traian Corneliu Briciu.
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2. Activitatea de pregatire profesionala initiala in Centrele teritoriale ale |.N.P.P.A.

Centrul Teritorial Craiova al I.N.P.P.A. a continuat in anul 2009 aplicarea Programului pentru
formarea profesionald initiald a avocatilor aflati in anul al doilea de stagiu din barourile Dolj, Gorj,
Mehedinti, Olt, Teleorman si Valcea. Activitatea a fost organizata pe 5 module de pregatire in
intervalul iunie-decembrie 2009.

in perioada 8-12 februarie 2010 in cadrul centrului teritorial a fost organizat examenul de
absolvire conform prevederilor Regulamentului de examen aprobat prin Decizia nr. 268/22.09.2007
a Consiliului U.N.B.R., astfel cum a fost modificat prin Decizia nr. 447/21.02.2007 a Consiliului
U.N.B.R.

La examen s-au inscris 169 de cursanti, din care 168 au fost declarati admisi (un candidat s-a
retras).

La data de 25 martie 2010 a debutat Programul pentru formarea profesionala initiala a
avocatilor aflati in anul al doilea de stagiu.

Centrul Teritorial lasi al I.N.P.P.A. a finalizat perioada de pregatire profesionala initiala 2009-
2010 si a organizat examen de absolvire in perioada 6-7 martie 2010.

La examen s-au inscris 107 cursanti, din care 103 au fost declarati admisi, din care 82 cu
calificativul foarte bine” si 21 cu calificativul ,bine”, 4 cursanti fiind declarati absenti.

La nivelul conducerii centrului teritorial s-au Tnregistrat schimbari insotite de neconcordante in
declaratiile facute cu prilejul raportarilor catre sediul central. Astfel, la data de 16 octombrie 2009
Decanul Baroului lasi — av. Carmen Bernic a transmis conducerii executive centrale a |.N.P.P.A.
propunerile facute de Consiliul Baroului lagi cu privire la Consiliul de Conducere si Consiliul $tiintific
al centrului teritorial. Desi aceste propuneri au fost confirmate de Consiliul de Conducere al
I.N.P.P.A. - decizie comunicata in scris la data de 17.12.2009 Decanului Baroului lasi -, la data de
18.12.2009 Directorul executiv al centrului teritorial — av. Doina Stupariu a confirmat si comunicat la
sediul central al I.N.P.P.A. vechea componenta a conducerii acestui centru.

Prin Hotararea nr. 8/15.02.2010 a Consiliului Baroului lasi s-a luat act de demisia unuia dintre
noii membri validati in Consiliul de Conducere al centrului teritorial — av. Alina Gentimir, in locul sau
revenind dna av. Dorina Razusi.

Centrul teritorial nu a mai organizat activitati de pregatire profesionala initiala in anul 2010
invocand numarul redus de avocati stagiari pe raza teritoriald a Centrului Teritorial .

Centrul Teritorial Brasov al I.N.P.P.A. si-a desemnat, in februarie 2010, Consiliul Stiintific: av.
dr. loan Adam (drept privat); av. dr. lancu Méandru (drept public); av. dr. loan Dumitru Terta
(organizarea si exercitarea profesiei de avocat), in conformitate cu art. 14 lit. d) din Regulamentu-
cadru privind organizarea si functionarea centrelor teritoriale ale |.N.P.P.A.

La data de 22 martie 2010 a avut loc deschiderea festiva a cursurilor de pregatire
profesionalé initiala adresate avocatilor aflati in anul al doilea de stagiu. in premiera, printre lectorii
acestui centru teritorial au fost cooptati doi actori ai Teatrului Sica Alexandrescu din Bragov ,pentru
cunostinte de oratorie gi retorica la ateliere ce tin de disciplina organizarea si exercitarea profesiei de
avocat’. La aceste cursuri s-au inscris 33 de avocati stagiari: 27 din Baroul Brasov; 4 din Baroul
Sibiu; unul din Baroul Covasna; unul din Baroul Bacau.

Centrul Teritorial Timisoara al I.N.P.P.A. a organizat activitatea de pregatire profesionala
initiala pe anul 2010 cu incepere din data de 28 aprilie pana la 29 septembrie.

Centrul Teritorial Galati al [.N.P.P.A. a initiat in martie 2010 activitatea de pregatire
profesionala initiala.

Centrul Teritorial Cluj-Napoca al I.N.P.P.A. a initiat in martie 2010 activitatea de pregatire
profesionala initiala.

In baza celor stabilite in cadrul sedintei Consiliului U.N.B.R. din data de 12 decembrie 2009,
conducerea executiva a I.N.P.P.A. a transmis centrelor teritoriale la data de 17 decembrie 2009
adrese prin care s-a subliniat necesitatea unificarii practicilor in cadrul Institutului cel putin asupra
urmatoarelor aspecte:

- durata si structura cursurilor pentru pregatirea initiala a avocatilor stagiari;
- programa privind pregatirea initiala a avocatilor stagiari;
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- perioada examinarii pentru promovarea Institutului;

- structura si componenta comisiei de examinare;

- elaborarea unui regulament unic de examinare la finalizarea activitatii de pregatire initiala.

Astfel, din anul 2010, atat la Bucuresti, cat si la nivelul centrelor teritoriale structura activitatii
de pregatire initiala este unitara, iar programa cursurilor si atelierelor se afla in curs de uniformizare.

3. Activitatea de pregatire profesionala continua in cadrul I.N.P.P.A.

[.N.P.P.A. a continuat colaborarea cu Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor prin organizarea de seminarii de pregatire a avocatilor (Bucuresti, 25 noiembrie 2009; Bran,
28-29 aprilie 2010). Ambele manifestari s-au bucurat de interes din partea avocatilor si au avut un
nivel calitativ ridicat in ce priveste informatiile si cazurile practice prezentate.

Departamentul de pregatire profesionala continua al I.N.P.P.A. a organizat in perioada 3-18
decembrie 2009 seminarii specializate (dezbateri) adresate avocatilor definitivi cu drept de
exercitare a profesiei, in conformitate cu Hotararea nr. 14/21.06.2008 a Congresului Avocatilor.

Temele de dezbateri au fost selectate din materiile drept civil, drept procesual civil, drept
penal, drept procesual penal, dreptul afacerilor, dreptul muncii, arbitraj comercial, organizarea si
exercitarea profesiei de avocat. Cu toate ca lectorii au raspuns cu generozitate invitatiilor LNP.P.A.
de a participa la aceste cursuri, temele au raspuns unor probleme cu aplicabilitate directa in
activitatea practica iar in cele mai multe cazuri lectorii au fost personalitati incontestabile in domeniul
de specialitate al temei abordate, se poate constata o prezenta redusa a avocatilor definitivi la
aceste dezbateri.

Pentru anul 2010 au fost organizate conferintele ,Procedura de achizitie publica” (12 iunie) gi
.exercitarea profesiei de avocat in Romania, stat membru al Uniunii Europene” (26 iunie).

in ultimul trimestru al anului sunt preconizate conferinte privind dezbaterea dispozitiilor noilor
Coduri — Codul civil, Codul de procedura civila, Codul penal si Codul de procedura penala.

I.N.P.P.A. va pune la dispozitie incepand cu luna iunie 2010 primul curs on-line destinat
pregatirii profesionale continue a avocatilor. Pentru luna iunie este functional un curs pilot pe
probleme de practica a Curtii Europene pentru Drepturile Omului. Cursul este instalat pe o platforma
moderna utilizata in mediul universitar si postuniversitar pentru cursurile on-line.

Cursul prezintd avantaje deoarece are caracter interactiv, permite accesarea unor informatii
utile activitatii avocatiale, prezinta caracteristica de a nu conditiona prezenta avocatului in intervale
orare si locuri prestabilite, face posibila accesarea de catre un numar mare de avocati fara
problemele pe care le presupune deplasarea acestora, permite dezvoltarea activitatii de pregatire
profesionala a [.N.P.P.A. si in cadrul barourilor care nu sunt arondate unui centru teritorial [.N.P.P.A.
Sistemul cursului on-line dispune de un sistem exact de evidentiere a activitatii efectiv depuse de
avocatul inscris la cursul respectiv.

Activitatea de pregatire profesionala continua in cadrul Centrelor Teritoriale ale |.N.P.P.A. si
in cadrul barourilor care nu sunt arondate unui centru teritorial I.N.P.P.A.

Toate centrele teritoriale ale IN.P.P.A. au desfasurat programe de pregatire profesionala
continua, acestea fiind prezentate pe site-urile oficiale al acestora ce pot fi accesate si de pe pagina
inppa.ro.

Departamentul de pregatire profesionala continua al I.N.P.P.A. a continuat conlucrarea cu
barourile prin organizarea de activitati de pregatire profesionala continua, dupa cum urmeaza:

- Conferinta internationald cu tema ,Pedeapsa si dreptul penal, actualitati si perspective” (Tg.
Mures, 22-24 octombrie 2009);

- Conferinta cu tema ,Controlul de constitutionalitate in Romania” (Tg. Muresg, 13 noiembrie
2009);

- Conferinta internationald cu tema ,Raspunderea persoanelor juridice in contextul activitatii
de codificare in drept” (Sovata, 26-28 noiembrie 2009);

- Simpozionul cu tema ,Rolul avocatului in infaptuirea actului de justitie” — editia a 1V-a
(Galati, 4-5 decembrie 2009);

- Simpozionul cu tema ,Implicatiile practice ale noilor coduri juridice” (Bacau, 5-6 decembrie
2009);
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- Simpozionul cu tema ,Bariere legislative si jurisprudentiale in calea infaptuirii actului de
justitie” (Dambovita, 19-20 decembrie 2009);
- Dezbaterea cu tema ,Proiectul Codului de procedura civila” (Tg. Mures, 7 mai 2010).

I.NP.P.A. a sustinut activitatea de pregatire profesionala continua in cadrul Baroului Prahova,
prin trimiterea de lectori gi sustinerea a doua conferinte.

Centrul Teritorial Brasov al I.N.P.P.A. a informat ca in perioada iunie — decembrie 2009 a
organizat la Bragov, Fagarag, Covasna si Harghita activitati de pregatire profesionala continua cu
teme selectate din materiile drept civil/drept procesual civil, drept penal/drept procesual penal, drept
comercial, drept comunitar, dreptul muncii. Aceasta activitate se desfasoara si in cursul anului 2010.

Centrul Teritorial lasi al I.N.P.P.A. a informat ca, incepand cu data de 24 aprilie 2010,
organizeaza o serie de ,mese rotunde” in cadrul programului de pregatire continua a avocatilor
definitivi.

In conformitate cu prevederile Hotararii Consiliului U.N.B.R. nr. 448 din 21 februarie 2009
pentru aplicarea Hotararii nr. 14 a Congresului avocatilor (2008) privind pregatirea profesionala a
avocatilor si pentru imbunatatirea pregatirii profesionale initiale a avocatilor, I.N.P.P.A. a acreditat
seminariile juridice organizate de Avocatnet.ro in perioada 22 aprilie-29 mai 2010, dupa cum
urmeaza: ,Afacerile online gi problemele lor juridice” (Bucuresti, 22 aprilie 2010); ,Conventia civila
versus contractul individual de munca. Contracte speciale si clauze specifice” (29 aprilie 2010);
,<Contractul individual de munca — ghid practice. Editia | — 2010” (26 mai 2010); ,Bazele pledoariei si
tehnici de retorica” (29 mai 2010).

In conformitate cu prevederile Hotararii Consiliului U.N.B.R. nr. 448 din 21 februarie 2009
pentru aplicarea Hotararii nr. 14 a Congresului avocatilor (2008) privind pregatirea profesionala a
avocatilor si pentru imbunatatirea pregatirii profesionale initiale a avocatilor, I.N.P.P.A. a acreditat
revista juridica online ,Note. Studii. Juridice” editata de Juressa. Net, precum si revista ,Pro lure”
editata de Baroul Suceava.

S-a continuat editarea Buletinului I.N.P.P.A., in aparitie trimestriala.

J. Coordonarea activitatii Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare - A.E.G.R.M. a
U.N.B.R.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3593/C din 23.12.2009, Uniunea a fost reautorizata ca
operator al Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare pentru o perioada de trei ani, pana la
19.12.2012.

U.N.B.R,, in calitate de operator al A.E.G.R.M., desfasoara aceasta activitate prin intermediul
agentilor, forme de exercitare a profesiei de avocat, imputernicite de uniune cu acordul Autoritatii de
Supraveghere a A.E.G.R.M. — Ministerul Justitiei.

In prezent, dupa reautorizarea din decembrie 2009, au calitatea de agenti ai UN.B.R. —
A.E.G.R.M. un numar de 55 de forme de exercitare a profesiei de avocat, toate functionale, din
cadrul majoritatii barourilor din tara.

Directorul general U.N.B.R. — A.E.G.R.M., av. Scaunasu lon, si directorul tehnic, av. Breahna
Mircea-Cosmin, din Baroul Bucuresti, nu au semnalat probleme deosebite in activitatea agentilor.

Activitatea a fost reorganizata pe principiile contabilitatii de angajament, s-a asigurat spatiul
necesar desfasurarii activitatii centralizate la sediul U.N.B.R. si a fost optimizatd comunicarea cu
agentii imputerniciti.

In ultimul an, gratie dezvoltarii infrastructurii dedicate activitatii de inscriere in arhiva si unei
exceptionale adaptabilitati a agentilor sai imputerniciti, U.N.B.R. s-a situat in fruntea operatorilor
A.E.G.R.M., dupa criteriul numarului de avize de garantie inscrise. Astfel, in anul 2009 si in prima
parte a anului 2010, U.N.B.R. detinea o pondere de circa 60% din totalul inscrierilor in A.E.G.R.M.
pentru care sunt percepute tarife de inscriere, cu mult inaintea principalilor concurenti, U.N.N.P.R. si
C.C.ILR.
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CAPITOLUL IV. - ASPECTE PRIVIND SITUATIA GENERALA A PROFESIEI DE AVOCAT
ASTFEL CUM ACEASTA REZULTA DIN ACTIVITATEA CONSILIULUI UNBR. STABILIREA
UNOR DIRECTII SPECIFICE DE DEZVOLTARE A PROFESIEL.

Analiza activitatii desfagurate de Corpul profesional al avocatilor in cursul anului 2010 trebuie
facuta in raport de realitatile cu care profesia s-a confruntat.

Dezvoltarea profesiei de avocat in perioada analizata a fost si este puternic marcata de
dificultatile generate de criza care a afectat profund mediul economico - social al tarii, actiunile de
protest cu continut revendicativ desfasurate de personalul angajat in sistemul judiciar gsi de
magistrati pe aproape tot parcursul anului 2009, incurajarea institutionala si oficiala a dezvoltarii unor
profesii cu pronuntat caracter de profesii juridice, care au restrans si restrang aria profesionala a
activitatii avocatiale.

Veniturile majoritatii avocatilor au scazut semnificativ.

Situatia reflectata de actele ce reflecta activitatea Casei de Asigurari a Avocatilor, supuse
dezbaterii si aprobarii Congresului avocatilor este elocventa.

Daca realitatea este cea declarata la C.A.A. de fiecare avocat, rezultd cd media veniturilor
lunare pe tard determinata prin raportare la numaérul tuturor avocatilor cu drept de exercitare a
profesiei (diferitd de media veniturilor declarate la C.A.A. si determinatéa in raport de numarul celor
care fac astfel de declaratii) este sub venitul mediu pe economia nationala !

Este posibil ca preocuparea pentru dezvoltarea logistica a fiecarui avocat (autoturisme de
marci de imagine necesare desfagurarii dar mai ales promovarii profesiei, sedii profesionale, dotari
de birouri, personal salariat diversificat, cheltuieli pentru publicitate, cheltuieli pentru recuperarea
capacitatii de munca datorita stresului pentru care nu se solicita spor de stres inclus in onorariul de
avocat etc.) sa estompeze veniturile nete din onorariile avocatiale ! De aici preocuparea pentru a se
publicita ,cifra de afacer’’!

Declaratiile publice privind ,cifra de afaceri” a avocatilor implicati in activitatea extrajudiciara gi
incurajarea ostentativa de catre institutiile si autoritatile publice a solutiilor alternative de rezolvare a
litigiilor, Tn dauna activitatii avocatilor, contrazic, dar si confirma, pentru unii avocati, realitatile
scriptice ale sistemului C.A.A.!

Sursele de informare de care dispun organele profesiei pentru a aprecia evolutia
independentei economice reale a avocatilor in raport de incasarile realizate din activitatea
profesionald sunt extrem de reduse. Organele profesiei afla din presa despre situatia generala a
veniturilor avocatilor ! Evidentele sistemului C.A.A. nu sunt concludente.

Spatiul public a inregistrat declaratiile majoritatii celor care se declara ,mari jucatori pe piata
serviciilor avocatiale” privind reducerea onorariilor. Nefiind limitati de un nivel minim al onorariilor
impuse de barou, cabinetele mici nu se sfiesc sa-si faca reclama pe internet: ,La vremuri grele,
venim cu onorarii de crizd. Reducere de péana la 20% de onorari’; ,15% reducere onorariu
mogtenire, succesiune” (este poate o reactie la cresterea taxelor judiciare de timbru in materie de
mogteniri, problema in fata careia au reactionat la timpul potrivit Baroul Giurgiu, Baroul Valcea, ori
explicatia ,arbitrajelor ad-hoc” la care recurg tot mai des justitiabilii !); ,Dacé ne alegeti ca avocatul
familiei, v& veti bucura de o reducere de 30 — 40% din onorariul de asistenta si reprezentare in fata
instantelor din Roménia sau din strainétate” (neaparat din strainatate !).

Presa interesata in cultivarea publicitatii platite a profesiei semnaleaza practica unui discount
de 30 — 40% pentru institutii ale statului de catre avocati ,alesi” de actori decidenti! Concurenta
profesiei de ,colector de debite” (recuperator de creante) este agreata de avocati. Sunt tot mai multi
avocati interesati in a-si procura ,onorarii de succes” pentru faza executarilor silite, ori avocati
interesati in activitati de asistenta gratuita ,pentru recuperarea creantelor” !

Extinderea activitatii prin ,birouri teritoriale” (nu se agreeaza notiunea de ,sediu secundar™)
deschise, de regula, in barourile mari, ori de avocati proveniti din alte profesii interesati in a urmari
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cazurile stramutate, ori care parcurg etape procesuale la instante de grade diferite, intoarcerea la
avocatura de litigii de catre birourile de avocaturd mari, care ,si-au infiintat” (de cele mai multe ori
fara ca baroul sa fie anuntat altfel decéat prin declaratii date in presa !) ,case de insolventd” sau
Jfirme de consultanta fiscala” au reprezentat si reprezinta mutatii esentiale in raport de care ,cifrele
de afaceri” ale unor actori — membri ai corpului avocatilor — depasesc cu mult bugetele analizate de
prezentul Congres.

S-a dezvoltat practica unor ,societati de avocati afiliate”, integrate in practica multi-disciplinara
de consultanta, realitate de fapt neprevazuta in legislatia profesiei de avocat, dar care dezvolta
parteneriate in cadrul unor societati comerciale de consultanta, fara avizarea unor astfel de practici
de catre consiliile barourilor.

Publicitatea profesionala ostentativd si agresiva estompeaza adesea realitatile profesiei de
avocat in ansamblu.

Este inca actuala constatarea facuta la Congresul anterior potrivit careia, in domeniul
publicitatii profesionale, faptele se revolta impotriva dreptului.

Exemplul celor mai eficienti avocati care igi declara in public veniturile realizate din exercitarea
profesiei, ca ,cifra de afaceri” gi care conving publicul ca avocatura nu este afectata de criza, ori
,modelele” de site-uri profesionale intocmite de avocati ca si veritabilii comercianti, este urmat de tot
mai multi avocati tineri.

Decizia Consiliului U.N.B.R. nr. 523 din 1 iulie 2009 care evidentiaza limitele legale si
statutare ale publicitatii profesionale este apreciatéd chiar de membrii ai organelor de conducere a
profesiei drept ,,desueta”!

Dupa intrarea in vigoare a acestei decizii, prezenta avocatilor in presa de specialitate
economica s-a intensificat!

Tratarea de catre presa de specialitate economica interesatda in a publica contra-cost
declaratiile firmelor de avocati ori topuri ,de case de avocaturad” a categoriei ,caratorilor de serviete”
de catre tinerii avocati, in aceleasi pagini in care se prezinta activitati de top ale unor case de
avocatura demonstreaza ca adaptarea la criza a avocatilor a fost diferita. Piata de avocatura a fost
calificata drept ,imuna” la recesiune, s-a creat in mediul public categoria de ,avocati de business”, s-
a multiplicat tendinta de a se atrage din barouri avocati care sa lucreze pentru ,avocatii care se
extind in proiecte de provincie !” cu tarife de 3 — 4 ori mai mici decat cele ale companiilor din
capitala.

La 16 martie 2010 presa a inregistrat declaratii potrivit carora ,cele mai mari zece firme de
avocaturd de pe piata locald au incasat in anul trecut (2009) venituri de 87,6 milioane Euro, in
scadere cu doar 1% fata de anul precedent ... cel mai greu an din ultimul deceniu” (Anexa nr. 14). O
singura societate de avocati a realizat aproape 17 milioane de Euro in anul 2009 (Anexa nr. 15).
Cele mai durabile proiecte in care au fost implicati avocatii sunt cele in care avocatii au incheiat
contracte cu statul (Anexa nr.16).

Declaratiile de presa ale unor avocati permit Congresului avocatilor sa afirme ca in perioada
analizata activitatea avocatilor si veniturile realizate din profesia de avocat permit finantarea deplina
a sistemului de ajutor public judiciar si a sistemului de asistenta juridica asigurarea nevoilor de
investitii i cheltuieli curente ale Ministerului Justitiei, finantarea pregatirii profesionale a judecatorilor,
procurorilor, personalului auxiliar din justitie, finantarea inaltei Curti de Casatie si Justitie ! Afirmatia
se bazeaza pe dispozitile art. 26 din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, potrivit
carora ,, o0 cotd de 75% din impozitele incasate din onorariile avocatilor ... se constituie venituri la
bugetul de stat si se cuprind distinct in bugetele de venituri si cheltuieli ale Ministerului Justitiei, ale
Consiliului Superior al Magistraturii, ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ale Parchetului de pe
langé Inalta Curte de Casatie si Justitie, astfel:

a) o cota de 70% va fi cuprinsa in bugetul ... Ministerului Justitiei, din care 50% va fi folosita
pentru finantarea sistemului de ajutor public judiciar $i a sistemului de asistenté juridica, iar 20% va
avea ca destinatie cheltuieli de investitii si cheltuieli curente;
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b) o cotd de 10% va fi cuprinsa in bugetul de venituri si cheltuieli al Consiliului Superior al
Magistraturii si va fi folositd pentru asigurarea pregatirii profesionale a judecatorilor, procurorilor,
personalului auxiliar din justitie ... ; i

c) o cota de 10% va fi cuprins in bugetul de venituri si cheltuieli al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie;

A d) o cotd de 10% va fi cuprins in bugetul de venituri si cheltuieli al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie..”

Este cert ca daca informatiile publicate privind veniturile reale ale avocatilor (mentionati in
presa economica de specialitate) sunt corecte, din impozitul pe veniturile avocatilor (ca si cel
perceput de la notari si executorii judecatoresti) se asigura 50% din resursele necesare achitarii
onorariilor pentru prestatiile la asistenta judiciara si in plus resurse pentru cheltuielile unor institutii
publice si pentru pregatirea profesionala in sistemul judiciar !

Pe cand o preocupare a legiuitorului pentru ca dintr-o astfel de resursa sa se asigure si
pregatirea profesionala a avocatilor, ori finantarea activitatii barourilor dedicata exclusiv asistentei
judiciare gi sistemului de ajutor public judiciar in forma asistentei prin avocat ?

Daca informatiile publicate privind veniturile reale ale avocatilor (mentionati in presa
economica de specialitate) sunt corecte, iar incasarea impozitelor s-ar face potrivit legii, este cert ca
in domeniile finantate din impozitul pe veniturile avocatilor, nu ar trebui sé existe criza !

Este greu de afirmat daca mecanismele legale functioneaza, iar realitatea profesiei este cea
desprinsa din materialele publicitare !

Oricum, astfel de semnale publice sfideaza criza economica si uneori ranesc, justificat, un
mare numar de avocati, in special tineri, ale caror rosturi profesionale si a caror perspectiva de
dezvoltare profesionala sta sub semnul crizei economice ce bantuie mediul economico—social n
care isi desfasoara activitatea.

Este cert ca marketingul profesional trebuie regandit, iar avocatul trebuie sa vina in
intdmpinarea clientelei ,cu viteza automobilului”, deoarece publicitatea limitatd de traditie ori de
inertie este repudiata de majoritatea tinerilor avocati.

O dezbatere a publicitatii profesionale se impune deoarece ,sfidarea normelor” nu produce
decét prejudicii celor care respectd legea, pentru ca ignorarea colectivitétii profesionale este la
indeména celor eficienti si dispugi sé&-gi afiseze public realizérile, pentru si cu ,sSfidarea crizei”
veniturilor majoritatii avocatilor.

in Anexa nr. 17 redam extrase din legislatiile profesiei de avocat din unele state europene,
care la randul lor impun o serie de conditii si restrictii specifice publicitatii profesionale.

O dezbatere in Congres pe astfel de teme este inevitabila si necesara !

Exista reusite, neajunsuri si dificultati in realizarea obiectivelor de politica profesionala a
organelor profesiei de la nivel central.

Consiliul U.N.B.R. a continuat sa isi desfasoare activitatea pentru ca profesia sa se exercite in
limitele si cu respectarea stricta a legii, adaptata corespunzator evolutiilor societatii.

Demersurile hotarate in Congresul avocatilor 2008 s-au concretizat in prevederile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 159 din 26 noiembrie 2008 prin care s-a modificat si completat Legea.

Ordonanta a fost aprobata prin lege in Senatul Romaniei. Ar fi trebuit sa urmeze procedura
de dezbatere parlamentara in Camera Deputatilor, in conditii normale.

Prin Hotararea nr. 9, Congresul din anul 2009 a decis ca profesia sa sustina proiectul de lege
privind aprobarea Ordonantei de urgenta nr. 159/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, in forma adoptata de Senat in martie
20009.

Procedura de la Camera Deputatilor s-a intins excesiv si nejustificat. Situatia este in parte
explicabild deoarece o parte din membrii Comisiei juridice a Camerei Deputatilor s-au implicat in
activitatea Comisiei comune speciale pentru analizarea crizei intervenite in functionarea justitiei,
instituita la nivelul Parlamentului (www.juridice.ro — 23 decembrie 2009), unde, fara a fi informata si
consultata U.N.B.R. s-au luat initiative ori s-a hotarat in probleme ce au constituit obiectul
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Ordonantei (primirea in profesie fara examen a magistratilor i revizuirea si modificarea Protocolului
incheiat intre U.N.B.R. si Ministerul Justitiei privind plata onorariilor de avocat in cadrul asistentei
judiciare, considerandu-se ca aceste probleme ar fi facut obiectul protestului magistratilor.

Dupa declararea ca neconstitutionald a OUG nr. 159/2008, s-a accelerat adoptarea raportului
Comisiei Juridice a Camerei Deputatilor cu privire la leqgea privind aprobarea OUG nr.159/2008.

A fost planificata, de urgenta, in Camera Deputatilor, votarea legii de respingere a ordonantei
datorita deciziei Curtii Constitutionale, cu tendinta vadita de a fi satisfacute presiunile exercitate de
magistratii pensionari (in special cei care s-au pensionat anticipat) si de unii consilieri juridici pentru
a fi primiti in profesie fard examen, ori presiunile facute de cei interesati pentru a se elimina
dispozitiile normative privind reprimarea avocaturii clandestine ori sanctionarea conflictului de
interese in justitie, inclusiv la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In prezent, Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de modificare si completare a Legii nr.
51/1995, care a fost insusit de Guvern si care se afla in dezbaterea Senatului Romaniei, in
procedura de urgentd; la 8 iunie 2010 s-a planificat dezbaterea proiectului in Comisia Juridica a
Senatului (a se vedea Anexa nr. 18 la prezentul Raport).

Profesia de avocat se desfagoara atat in raporturile institutionale create legal cu/in cadrul
sistemului judiciar, cat si in mediul de afaceri, ori in raporturile directe ale cetateanului cu institutiile i
autoritatile statului.

Consiliul U.N.B.R. este incredintat ca realizarea unui sistem judiciar independent, impartial,
credibil si eficient reprezintd o conditie pentru afirmarea principiului separatiei puterilor in stat,
consacrat constitutional.

in vederea atingerii unor astfel de idealuri, profesia de avocat a afirmat si afirma ca reforma
justitiei a fost gi este inca o necesitate de necontestat.

Implementarea masurilor incluse in Strategiile de Reforma a sistemului judiciar elaborate in
timp au pus in discutie si inca nu au clarificat institutional, rolul avocatilor i al organelor profesiei de
avocat in cadrul acestui proces, deoarece actori ai sistemului refuza ostentativ recunoasterea
institutionald a rolului avocatului in functionarea corecta a sistemului judiciar.

In perioada analizatd, majoritatea institutiilor si autoritatilor publice au inteles ca profesia de
avocat reprezinta un element indispensabil in realizarea statului de drept fara de care asigurarea
respectarii suprematiei legii este imposibila.

,Strategia de dezvoltare a justitiei ca serviciu public’, document initiat de Ministerul Justitiei,
include avocatura in aceasta strategie, recunoaste locul si rolul ce revin avocatului, in stransa
legatura cu sistemul judiciar, ca factor ce contribuie in mod decisiv la realizarea si sporirea calitatii
actului de justitie. Se remarca semnalul de alarma pe care Ministerul Justitiei a inteles sa il traga in
legatura cu apararea profesiei de practici individuale sau colective gi concurenta neloiala. Se
subliniaza céa este esential pentru bunul mers al justitiei gi protectia drepturilor cetétenilor ca
organele abilitate ale statului s& pund capat fenomenului inacceptabil al practicii nelegale
institutionalizate a profesiei de avocat.

Dupa cum va este cunoscut, documentul nu este agreat de toti actorii din spatiul public ce se
legitimeaza ca reprezinta in totalitate sau in parte, sistemul judiciar.

Nu sunt semnale publice din care sa rezulte ca agrementul ar fi conditionat de eliminarea din
Strategie a problematicii ce vizeaza avocatul !

Consiliul U.N.B.R. a apreciat si considera ca rolul avocatilor in realizarea cerintelor reformarii
si reasezarii sistemului judiciar se infatiseaza sub dublu aspect.

Pe de o parte, barourile sunt infatisate ca structuri, entitati prin intermediul carora se exercita
legal profesia de avocat, aspect sub care acestea sunt solicitate a rezolva atributul independentei
profesionale reale a avocatului, problema protectiei drepturilor si intereselor legitime prin drept si
acces la aparare calificata, garantata de Corpul profesional in societate, atat extrajudiciar cat si
judiciar.

Dintr-o altd perspectiva, profesia de avocat este asimilatd notiunii de avocatura, context in
care profesia de avocat este perceputa ca o activitate specifica, desfagurata de avocati si in scopul
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infaptuirii actului de justitie, apararii intereselor generale ale societatii, a ordinii de drept, precum gi a
drepturilor si libertatilor cetatenilor.

in acest din urma cadru, barourile si Uniunea Nationala a Barourilor se infatiseaza ca un tip
special de organizatie profesionala, in care igi desfasoara activitatea avocatii, in vederea realizarii
unor scopuri precis determinate, prin lege.

Ambele moduri de abordare a pozitionarii reale a profesiei de avocat fata de sistemul judiciar
au generat o veritabila platforma comuna de actiune a organelor profesiei de avocat de la toate
nivelurile (consiliile barourilor, Consiliul U.N.B.R., Comisia Permanenta, Presedintele U.N.B.R.)
pentru ca activitatea de interes public a avocatilor sa fie tratata ca atare de autoritatile si institutiile
statului, iar complicitatea suspecta a acestora cu fenomenul avocaturii ilegale sa fie exclusa printr-o
pozitie tranganta a factorilor de decizie privind ingaduinta pe care o manifesta actorii sociali fata de o
stare de ilegalitate continué privind folosirea fara drept a titlului profesional de avocat.

Evolutiile socio-politice de la Congresul avocatilor din anul 2009 si pana la prezentul Congres
au demonstrat ca numai cooperarea dintre sistemul judiciar si profesiile conexe acestuia prin
integrarea reala, deplina si corecta a profesiei de avocat, in procesul de reforma, inclusiv in plan
institutional gi legislativ este in masura sa contribuie la asigurarea deplinei compatibilitati
institutionale si legislative a profesiei de avocat cu sistemele judiciare europene.

In raportul privind starea justitiei 2009, dat publicitdtii in prim&vara acestui an, Consiliul
Superior al Magistraturii a tratat problema pozitiei avocatilor faté de sistemul judiciar in capitolul V.2.
(pag. 321 - 324) intitulat ,Raporturile dintre instante / parchet si barourile de avocati, colegiile
consilierilor juridici, expertii judiciarii, precum si cu justitiabilii”’, (Anexa nr. 19); Raportul poate fi
studiat la adresa http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/26_05 2010 _ 33084 ro.doc

Propunerile facute in acest Raport, privind planificarea ,permanentei avocatilor” si ,afisarea la
usa instantei a listei avocatilor’, asigurarea substituirilor ,in cazul lipsei titularilor de angajamente...”,
,responsabilizarea aparatorilor”, comunicate direct in spatiul public, fara consultarea prealabila a
organelor profesiei de avocat cu privire la consecintele negative ale unor astfel de initiative
atenteaza la independenta profesiei.

Daca propunerile se bazeaza, eventual, pe realitati de fapt create la unele barouri,
necunoscute de organele profesiei de la nivel national, ca expresie a unor initiative ce au apartinut
incepand din perioada anilor 2002 — 2004 unor persoane care au detinut demnitati in profesia de
avocat si care au initiat public demersuri de subordonare a profesiei fata de sistemul judiciar, situatia
este grava.

Pozitia Congresului avocatilor fata de astfel de propuneri este absolut necesara !

Sub un alt aspect, Corpul profesional a considerat si considera ca reforma mentalitatilor
profesionale si implicarea profesiei in evenimente socio-profesionale si in proiecte ce vizeaza
perfectionarea institutionald si functionalé a societétii prin drept reprezinta o cerinta indispensabila a
dezvoltarii profesiei de avocat in cadrul socio-economic gi politic in care avocatii isi desfagoara
activitatea.

Garantarea unei reale independente profesionale a avocatului fara baza economica si fara
garantii institutionale bazate pe lege constituie o simpla declaratie de intentii, cu rol decorativ, féra
continut si corespondent in realitate.

Standardul de avocat european este standardul de dezvoltare profesionala pe care trebuie sa
il cultive organele profesiei, alese intr-un mandat temporar, exercitat cu prioritate pentru a servi
intereselor legitime ale tuturor avocatilor si ale dezvoltérii profesiei pe termen scurt si pe termen
lung.

Pentru realizarea acestui standard, activitatile de formare profesionald initiala si de formare
profesionala continua sunt decisive.

Formarea profesionala initiala se realizeaza si in prezent atat prin indrumarea avocatilor
stagiari in perioada de stagiu cat si prin inscrierea acestora la cursurile [.N.P.P.A.

Formarea continua este obligatorie pentru toti avocatii inscrigi pe tabloul avocatilor cu drept de
exercitarea a profesiei. Educatia juridica permanenta a avocatilor are un aport semnificativ la
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dezvoltarea culturii organizatorice a profesiei si la redescoperirea sentimentului de apartenenta la
Corpul profesional.

Obligatia participarii la formarea continua este indeplinita prin participarea la actiuni cu caracter
juridic sau profesional. Ele sunt organizate de catre I.N.P.P.A. in colaborare cu barourile sau cu
institutiile universitare. Se adauga actiunile desfagurate in cadrul formelor de exercitare a profesiei,
daca acestea sunt agreate de consiliile barourilor.

Nu pot fi negate ,excesele”. Acestea pot cu usurinta sa transforme formarea profesionala
continua n actiuni pur formale ori festiviste, lipsite de substanta.

Exista tendinta de afirmare publica, cu orice pret, a unor ,formatori” necorespunzatori
obiectivelor pedagogice ale educatiei permanente a avocatilor. I.N.P.P.A. a elaborat un program de
formare profesionala continua online care va debuta incepand de la 01 septembrie 2010 cu
domeniile ,Conventia europeana a drepturilor omului. Aspecte teoretice si jurisprudentiale” si
,<Jurisprudenta dreptului comunitar european”, iar ulterior cu programe privind ,Jurisprudenta
legislatiei restituirii proprietatilor preluate abuziv in perioada 06 martie 1945 — 22 decembrie 1989”.

Cadrul institutional creat prin OUG nr. 159/2008 nu a fost agreat de categorii socio-
profesionale direct interesate in mentinerea unor standarde inadecvate dezvoltérii corespunzétoare
a profesiei de avocat, ori in dezvoltarea si mentinerea ,retelelor” ce cultivd economia netransparentéa
si conflictul de interese in sistemul judiciar.

Exista uneori concursul afirmat public al unor reprezentanti ai profesiei interesati in
mentinerea ,unei stari de fapt” corespunzéatoare realizarii unor interese personale in dauna
intereselor profesiei.

Activitatea organelor profesiei de avocat a fost puternic marcata de opozitii vadite ale celor
interesati In mentinerea standardelor incorecte ale accesului in profesie, ori in implicarea directa gi
nemijlocita in activitatea de finalizare si acreditare a formarii profesionale initiale.

Una dintre problemele acute ale Consiliului U.N.B.R. este deficitul de imagine creat prin
incurajarea incorecta a deformarii selectiei profesionale realizata in prezent prin examene, ori prin
primirea in profesie pe baza unor criterii subiective gi discriminatorii, fara garantia examenului.

Exista — contrar Hotararii Congresului din 2009 — opinii potrivit carora numeroase din
reglementarile OUG nr. 159/2008 privind primirea in profesia de avocat, desfasurarea examenelor
ori pregatirea profesionala continua nu ar fi necesare deoarece s-ar fi schimbat conditiile avute in
vedere de Congresul din 2009.

Asemenea opinii s-au manifestat inclusiv in investigarea personala si solicitarea comunicarii
online a propunerilor membrilor Comisiei Permanente privind situatia creatd dupa declararea ca
neconstitutionala a OUG nr. 159/2008 si au vizat, in special, dreptul consiliilor barourilor de a primi
efectiv in profesie, fara examen, categorii de juristi, provenite si formate in alte profesii, pe baza
prezumtiei c& exercitarea profesiei de avocat se poate face exclusiv prin ,imitare”, ,férd formare
profesionala specifica” !

Sunt cereri ale unor decani de barouri, fara certitudinea insusirii lor efective de consiliile
barourilor din care fac parte, ori de catre adunarile generale ale barourilor, in sensul modificarii
criteriilor de primire in profesie (Anexa nr. 20).

Inevitabil, Congresul avocatilor trebuie sa configureze un punct de vedere in aceasta
chestiune.

Este necesar sa fie dat un raspuns la intrebari precum: ,Mai este necesar examenul de
primire in profesie ?”, ,In caz afirmativ, pan& la ce limitd sunt acceptate exceptiile si care este
ratiunea acestora ?”, ,Examenul de primire in profesie trebuie s& se desfasoare unitar ori sunt
permise 41 de examene (potrivit numarului barourilor) desfasurat dupa standarde si criterii ce tin
exclusiv de apanajul avocatilor alegi in organele profesiei ?”, ,Sunt necesare taxe de examen si care
este destinatia transparenta a sumelor incasate de barouri cu acest titlu ?” etc.

Daca ocolim astfel de probleme riscam sa desprindem membrii organelor profesiei de
realitatile de zi cu zi ale profesiei si sa transformam accesul in profesie ori examenul de definitivat in
singurele preocupari ale organelor profesiei. La acestea s-ar adauga cele cu pronuntat caracter
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administrativ si birocratic privind incasarea cotizatiilor si a contributiilor la sistemul C.A.A., ceea ce
este incompatibil cu rosturile si sensul dezvoltarii profesiei.

Analiza activitatii desfasurate de barouri a demonstrat acutizarea perceperii ,conflictului de
interese” ca o ,reduta rezistenta”, care se opune realizarii unei concurente profesionale oneste gi
realizarii unei justitii curate.

Prevederea instituirii interdictiei dreptului de a pleda la instanta suprema prin extinderea
interdictiei bazate pe rudenie sau afinitate, reglementata la nivelul instantelor inferioare, a declangat
o opozitie puternica a magistratilor si numai izolat a avocatilor ! (Anexa nr. 21).

Situatia creata la Baroul Bragov la care s-a organizat de catre Consiliul Baroului o veritabila
,publicitate” profesionala pentru avocatii aflati in situatia de rudenie sau de afinitate cu judecatorii a
determinat in Consiliul U.N.B.R. o stare tensionara, nejustificata rational.

Propunerea de a se clarifica interpretativ limitele in care este permisa sanctionarea avocatilor
care ignora conflictul de interese a fost respinsa prin vot de Consiliul U.N.B.R. din 20 martie 2010.
Paradoxal, Consiliul U.N.B.R. a respins gi propunerea de a se extinde initiativa Decanului /
Consiliului Baroului Bragov (nu s-a clarificat daca este vorba despre vointa reald a Consiliului
Baroului sau nu!) la toate barourile (Anexa nr. 22). S-a creat o situatie exploziva, generatoare de
stari conflictuale care intretine suspiciunea si ,consacra” complicitati care exclud increderea in
sistemul judiciar !

in conditiile in care in perioada analizata s-au identificat i s-au clarificat stadiul si perspectiva
de dezvoltare a sistemului C.A.A., organele profesiei s-au preocupat de asigurarea certitudinii
sigurantei economice a avocatului la retragerea din profesie.

in perioada analizata, profesia a reusit s& radiografieze evolutia sistemului C.AA. si sa
mareasca cuantumul pensiilor.

Exista diferente de opinii intre generatii privind evolutia sistemului, care merg de la
propunerea de transformare a sistemului C.A.A. in ,Casa de Pensii a Avocatilor” si evitarea folosirii
expertizei actuariale in sistemul C.A.A. (Baroul Bihor — propunere anexata prezentului Raport in
Anexa nr. 23) privind documente si cereri adresate Congresului de decani ori de barouri sau filiale
ale C.A.A.) pana la eliminarea prestatiilor asigurate de sistemul national de sanatate (indemnizatia in
caz de boala, indemnizatia pentru cresterea copiilor), ori refuzul manifest de a da declaratii scrise
sub propria semnatura si raspundere cu privire la baza la care se refera contributile achitate
sistemului C.A.A.

Exista tendinte de dezintegrare a sistemului C.A.A. si de transformare a acestuia in ,Case
interjudetene de pensii”, ori atitudini de ignorare si incélcare vaditd a Statutului C.A.A. sub pretexte
ce satisfac interese ori orgolii personale sau locale.

Congresul avocatilor trebuie sa clarifice asemenea opinii, normale dar, care, neclarificate
democratic, au efecte distructive si se opun consolidarii sistemului de asigurari hotarat de
Congresele anterioare.

OUG nr. 159/2008 a consacrat si a disciplinat costurile pe care societatea si le asuma pentru
asigurarea ajutorului public judiciar prin asistenta avocatiala si apararea obligatorie.

Remuneratia stabilitd prin protocolul incheiat de U.N.B.R. si Ministerul Justitiei determina
nivelul calitativ pe care prestatiile profesionale avocatiale il reclama.

Daca onorariile pentru astfel de prestatii sunt achitate la timp, securitatea economica si
financiara a unui mare numar de avocati, in special tineri, se consolideaza.

Situatia nu a fost gi nu este acceptata de organizatiile profesionale ale magistratilor care au
propus ca in ,Pactul asupra justitiei” (respins prin votul Parlamentului) ca fiind revendicari ale
magistratilor si elemente ce tin de statutul acestora modificarea Protocolului privind onorariile
acordate in cadrul asistentei judiciare in sensul ca onorariile prevazute séa fie doar ,maximale”, iar
onorariul cuvenit avocatului sa fie, in concret, stabilit de judecator, in raport de aprecierea sa privind
,apararea” (!), ori abrogarea oricaror dispoziti normative care nu prevad primirea in profesia de
avocat a fostilor judecatori si procurori, fara examen.
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S-a ajuns pana la situatia in care in declaratile publice ale reprezentantilor profesiei de
magistrat in cadrul protestului din vara — toamna anului 2009, cuantumul onorariilor de avocat
cuvenite prestatiilor din cadrul asistentei judiciare sa devina subiect de ,repros” public ori sa fie
identificat drept cauza pentru care nu sunt puse in executare hotararile judecatoresti privind
drepturile banesti ale categoriilor socio-profesionale aflate in protest ! Mai mult, U.N.B.R. a fost
confruntatd cu tendinta vadita de a se refuza acordarea dreptului la incasare a onorariilor si de
aplicare a Protocolului incheiat intre U.N.B.R. si Ministerul Justitiei sub argumentul ca ,numai un
ordin al Ministrului justitiei” ar fi expresia legalitatii si opozabilitatii Protocolului (Anexa nr. 24).

Accesul la clientela — drept fundamental pe care se bazeaza dezvoltarea profesionala a
avocatului, dar si dreptul la existenta sa profesionald — este puternic afectat atat de situatia
incalificabila prin care se accepta de autoritatile statului, inclusiv de juristi care, in spatiul public,
promoveaza accesul liber gi fara restrictii (inclusiv cele privind examenul) in profesia de avocat,
practici nelegale privind profesia de avocat, ori incurajeaza sistemul apararii prin ,procurist”.

Criza creata in sistemul judiciar prin pensionarea anticipata a unui numar extrem de mare de
judecatori si procurori cu varste intre 51 si 60 de ani produce efecte directe privind profesia de
avocat.

Pensionarea anticipata permisa de lege pentru o profesie extrem de dificila, stresanta, cu un
statut in care interdictiile si abtinerile impuse cu privire la exercitarea altor activitati presupune un
drept la odihna, justificat, in raport de aprecierea proprie privind capacitatea de munca.

Chiar daca exercitarea profesiei de avocat de catre pensionarul din alte profesii, nu face decat
sa onoreze Corpul profesional, se dezorganizeaza si se dezechilibreaza politica profesionala
anterioara prin care Corpul de avocati a promovat intinerirea masiva a profesiei si dezvoltarea
formarii profesionale in interiorul profesiei.

Problema nu poate fi estompata de realitatile create prin interventia Curtii Constitutionale care
a declarat neconstitutionala OUG nr. 159/2008 prin Decizia nr. 109/09.02.2010 publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.175/18.03.2010.

Numerosi judecatori si procurori au solicitat inscrierea in barouri dupa intrarea in vigoare a
OUG nr. 159/2008, cel mai adesea sub pretextul ca ar fi existat disfunctionalitati de comunicare a
actelor prin care au fost primiti in profesie, cu mult timp nainte de intrarea in vigoare a OUG nr.
159/2008, dar ,au pastrat decizia” pentru a fi folosita ,la nevoie” (!).

In majoritatea cazurilor consiliile barourilor au fost puse in situatia de a ,alege
conflict personal” cu mediul judiciar si ,respectarea stricta a legii”.

Situatia nu a fost si nu este usoara. Numeroase primiri in profesia de avocat sunt decise prin
hotarari judecatoresti. Exista hotarari judecatoresti care au permis si permit ,practicarea ilegala a
profesiei de avocat”. Ele sunt invocate pentru a intretine in spatiul public, un conflict permanent pe
tema accesului in profesia de avocat. Situatia favorizeaza exclusiv mentinerea si dezvoltarea unor
relatii neprincipiale ce favorizeaza conflictul de interese in mediul judiciar i care intretine coruptia.

Imediat dupa publicarea in Monitorul Oficial a Deciziei de declarare a OUG nr. 159/2008 ca
neconstitutionald, numerogi juristi au cerut intrarea in profesie fara examen (Anexa nr. 25).

Situatia s-a creat desi nu a trecut un interval de timp prea mare de la ultimul examen de
primire in profesia de avocat ca avocat definitiv (februarie 2010). Numarul cererilor a crescut si va
creste pe masura ce dezbaterile din spatiul public privind salariile si pensiile din sistemul bugetar se
intensifica. In prezent, pe rolul consiliilor barourilor sunt foarte multe cereri de primire in profesie cu
scutire de examen, amanate pentru a se stabili in Congres o modalitate de rezolvare unitara a
situatiei create, potrivita intereselor profesiei, dar cu respectarea stricta a legii!

Unii decani au ales din nou formula ,politicii proprii” fiecarui barou !

Opiniile personale ale membrilor organelor de conducere a profesiei echivoce si diferite dupa
cum sunt facute in sedintele de lucru sau in spatiul public au intensificat incurajarile publice pentru o
actiune necoerenta a barourilor.

Situatia este ddunéatoare si va accentua in continuare criza de dezvoltare numerica a profesiei!

Sub acest aspect, Congresul avocatilor este singurul cadru potrivit pentru clarificarea optiunii
profesiei privind mentinerea / nementinerea accesului in profesie pe baza de examen sau

5~

intre ,potentialul
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generalizarea primirii in profesie in raport de relatiile personale ale candidatului (ori ale familiei din
care provine, ale grupului de interese caruia ii apartine) cu cei care detin temporar demnitati in
profesie.

In perioada analizata, majoritatea institutiilor si autoritatilor publice au inteles ca profesia de
avocat reprezinta un element indispensabil in realizarea statului de drept fara de care asigurarea
respectarii suprematiei legii este imposibila.

,Strategia de dezvoltare a justitiei ca serviciu public’, document initiat de Ministerul Justitiel,
include avocatura in aceasta strategie, recunoaste locul si rolul ce revin avocatului, in stransa
legatura cu sistemul judiciar, ca factor ce contribuie in mod decisiv la realizarea si sporirea calitatii
actului de justitie. Se remarca semnalul de alarma pe care Ministerul Justitiei a inteles sa il traga in
legatura cu apararea profesiei de practici individuale sau colective gi concurenta neloiala. Se
subliniazd ca este esential pentru bunul mers al justitiei si protectia drepturilor cetatenilor ca
organele abilitate ale statului s& pund capat fenomenului inacceptabil al practicii nelegale
institutionalizate a profesiei de avocat.

Dupa cum va este cunoscut, documentul nu este agreat de toti actorii din spatiul public ce se
legitimeaza ca reprezinta in totalitate sau in parte, sistemul judiciar.

Nu sunt semnale publice din care sa rezulte ca agrementul ar fi conditionat de eliminarea din
Strategie a problematicii ce vizeaza avocatul !

Evolutia numerica a profesiei reprezinta un indicator real privind posibilitatea efectiva de
insertie socio-profesionala a avocatilor.

Comunicarile facute de catre barouri cu privire la numarul total al avocatilor inscrigi in tablourile
barourilor la 01 mai 2010, incluzdnd avocatii fara drept de exercitare a profesiei (suspendati,
incompatibili, etc.) indica existenta unui numar total de 25.789 avocati, in scadere cu 236 fata de
datele prezentate la Congresul precedent.

Pe barouri, situatia avocatilor aflati in evidenta (inclusiv cei care justificat nu exercita profesia)
este cea reflectata in Anexa nr. 26) la prezentul Raport.

In general, ca si in trecut, nu existd o preocupare reald a barourilor pentru a verifica situatia
socio-profesionala a avocatilor suspendati din exercitiul profesiei sau a avocatilor care, la un
moment dat, s-au inscris pe tabloul avocatilor incompatibili. Din chestionarul realizat in preajma
prezentului Congres (Anexa nr. 5) rezulta ca doar 14 barouri au afirmat ca detin informatii despre
avocatii incompatibili, iar dintre acestea, majoritatea au afirmat ca o analiza a situatiei acestora este
facuta anual. Dintre barourile care au un numar mai mare de avocati suspendati la cerere, se
remarca Barourile Dambovita — 135 avocati, Timig - 132 avocati, Dolj — 56 avocati, Neamt — 38
avocati si Vrancea — 43 de avocati suspendati la cerere; demn de mentionat este faptul c3a,
procentual, la Baroul Dambovita, 135 de avocati reprezinta 24,37% din numarul total al avocatilor
din barou (aproape un sfert !), la Timig 18,8%, la Dolj 8,28%, la Neamt 15,77 % iar la Vrancea
27,04%. Baroul Bucuresti are 690 avocati suspendati la cerere, respectiv 5,4 %.

Cat priveste numarul avocatilor care au solicitat inscrierea in tabloul avocatilor incompatibili, se
mentin in general cifrele de anul trecut, cu un total de 2.960 de cereri. De remarcat Barourile
Mehedinti — 142 cereri (35,24% din numarul total al avocatilor), Dolj — 137 cereri, lagi — 129 cereri,
Olt — 177 cereri (36,12%), Sibiu — 120 cereri si Timis — 98 cereri, in timp ce la polul opus sunt
Barourile lalomita si Vasului fara avocati care sa solicite trecerea ca incompatibili. La Baroul
Bucuresti s-au inregistrat un numar de 1449 cereri (11,35%).

Dispozitiile legale in vigoare nu permit exercitarea unui control administrativ la barouri de catre
alt organ al profesiei decat adunarea generala, numai in situatia in care avocatul interesat solicita sé
aiba acces direct si nemijlocit la procesele verbale ale consiliului baroului.
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In perioada analizata, au avut incidenta asupra evolutiei profesiei efectele ,externalizéri’ unor
departamente intregi privind asistenta juridica a agentilor economici institutionali sau din mediul de
afaceri prin inlocuirea consilierilor juridici angajati / numiti in functie cu abonamente de servicii de
asistenta, consultanté si reprezentare contractate pe perioade mai mari de timp (lunar, trimestrial,
semestrial, anual) furnizate de avocati.

Externalizarea s-a facut pentru scaderea costurilor cu forta de munca si pentru ca obligatiile
angajatorilor fatd de sistemul public de asigurari sociale ori de prestatii de interes social sa fie
eliminate din costuri i inlocuite cu plata onorariilor de avocat facturate global, din care avocatii sa
contribuie la sistemul propriu de asigurari sociale. Subsecvent, situatia desfagurérii activitatii
avocatiale la sediul clientului dupa reguli aplicabile tuturor angajatilor acestuia din urma sub aspectul
programului de lucru gi chiar al ,subordonérilor’, asa-zigii ,avocati in house”, dupd modele practicat
in alte sisteme, dar acceptate in fapt de consiliile barourilor, s-a cvasigeneralizat din ratiuni pur
economice.

Exista o revolta a faptelor impotriva reglementarilor institutionale privind profesia de avocat,
care provoaca necesitatea unor raspunsuri urgente pentru adaptarea standardelor profesionale la
realitati.

Exista ,modele” importate, practicate in fapt, fara corespondent cu traditiile profesiei de avocat
in Romania ori fara legatura cu tendintele europene si pe plan mondial ale dezvoltarii profesiei, chiar
situatii in care juristii externalizati au fost angajati la societatile de avocati cu titlu de ,referenti”,
uneori cu indicarea pe site-uri profesionale a ,fostului lor loc de munca” cu titlu de indicatie a
expertizei anterioare ori a eventualelor legaturi dezvoltate si care pot fi utilizate in profesie.

Legislatia actuala a profesiei de avocat, edificatd cu respectarea stricta a valorilor
fundamentale ale acesteia se dovedeste a fi depasita de o realitate a practicii profesionale reale pe
care consiliile barourilor nu o pot afla decéat din mass-media, adeseori plind de informatii privind
practicarea unor profesii ,grupate” de cétre forme de exercitare in comun a profesiei de avocat prin
recrutarea in cadrul formelor de exercitiu al profesiei de specialisti — neavocati in domenii
compatibile cu exercitarea profesiei de avocat (consultanti fiscali, mediatori, consilieri in proprietate
industriald, practicieni in insolventa, referenti, etc., cu alte profesii de baza).

Sunt incidente si trebuie reconsiderate principii fundamentale care tin inca profesia de avocat
departe de profesia de ,comerciant”. independenta si libertatea de a asigura apararea si consilierea
deplina si efectiva a clientului; respectarea secretului profesional si a confidentialitatii cazurilor
incredintate, prevenirea conflictelor de interese, inclusiv intre client si avocat, respectarea onoarei si
probitatii profesionale, scrupulozitatea onorariilor, auto-reglementarea profesiei.

Exista inca avocati carora organele profesiei le sunt total indiferente.

Apartenenta acestora la Corpul profesional este strict formala.

Organele profesiei reprezinta pentru acestia doar ,perceptori’, de ,biruri” ! (in realitate
contributii la bugetul baroului sau al U.N.B.R., contributii la bugetul C.A.A.).

Mai ales pensionarii din alte sectoare de activitate, care nu-si propun si nu pot sa-si creeze o
cultura de apartenenta la un corp profesional pe care l-au dezavuat sau care le-a fost indiferent
pana la pensionare, nu sunt direct interesati de activitatea barourilor.

Existenta unor organe ale profesiei este perceputa doar la ,momentul primirii in profesie” ori la
momentul la care trebuie sa indeplineasca obligatii de plata ale unor taxe privind prestari de servicii
pe care le critica (atunci cand le descopera) fara a verifica reglementarea lor, ca sunt adesea vadit
disproportionate cu serviciul solicitat (inscrierea in barou, infiintarea unui sediu secundar,
modificarea formelor de exercitiu a profesiei etc.).

Situatia este reala si reflecta inca o stare de fapt in legatura cu care indiferenta i blazarea vor
cautiona in timp solidaritatea profesionala pentru a slabi forta Corpului de avocati.

Programul de pregatire profesionala continua hotarat de Consiliul U.N.B.R. este perceput ca
fiind expresia unei ,obligatii suplimentare”, ,0 masura venita de sus”, o povara pentru barouri.
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Se mentin aprecierile facute la Congresul anterior.

Exista, sub pretextul pregatirii continue, deplasari ale avocatilor in scopul pregatirii profesionale
in zone de agrement, agreate ori incurajate de consilile barourilor, pentru a realiza si interese
oculte, personale privind valorificarea unor locatii. Pregatirea profesionala continua este si pretext
pentru incasarea de taxe, ori, pentru realizarea de activitati electorale de catre membrii organelor
profesiei.

Sunt numerosi avocati care sustin societati comerciale specializate in pregatirea profesionala a
adultilor, publicatii sau edituri specializate in promovarea prin publicitate a unor forme de exercitare
a profesiei a crescut, dar si in organizarea de seminarii de pregatire profesionala, eventual agreate
de profesie pentru a se externaliza aceasta activitate.

Pregatirea profesionala organizata la nivelul formelor de exercitare a profesiei a perpetuat
detagarea avocatilor fatd de problematica baroului in ansamblu, ori a Corpului profesional.

*

Fiecare dintre domeniile de actiune a organelor profesiei evidentiate in prezentul raport reflecta
o polarizare din ce in ce mai mare a veniturilor realizate de avocati si o extindere a formelor de
practica colectiva a profesiei in defavoarea activitatii individuale, concomitent cu deplasarea
solicitarilor intuitu personae pentru efectuarea serviciului profesional avocatial.

Exista o ,ruptura” intre avocatii independenti economic gi avocatii care igi desfagoara
activitatea, in special, in cadrul asistentei judiciare.

Exista tendinta desprinderii formelor de exercitare a profesiei de autoritatea consiliilor
barourilor pe raza carora avocatii igi desfagoara activitatea, concomitent cu extinderea activitatii in
structuri organizatorice cu acoperire teritoriala ce depasgeste aria de competenta a unui singur barou.
Consiliile barourilor nu cunosc in toate cazurile felul in care profesia se reflecta in spatiul public si
reactioneaza cu intarziere (atunci cand reactioneaza !), inclusiv fata de incalcarea prevederilor legii
Si ale statutului. In ceea ce priveste domeniul nerespectarii mterdlctulor cu privire la dreptul de a
pune concluzii, ori cu privire la desfasurarea activitatii la autoritati din care avocatul a provenit prin
avocati interpusi, ori domeniul publicitatii profesionale si al concurentei profesionale neoneste,
standardele profesionale institutionalizate sunt pur i simplu ignorate. Arbitrajul profesional si
institutia medierii intre avocati sunt deliberat ignorate ori, atunci cand sunt folosite, nu sunt eficiente.

Este cazul ca forumul suprem de conducere a profesiei sa isi exprime pozitia fata de formele
agresive de publicitate a altor profesii care ,smulg” pe zi ce trece din aria profesionala a avocatilor!

Fara ca barourile sa se transforme in ,sindicate”, este cazul ca organele profesiei de la acest
nivel sa reactioneze cand sunt sfidate constante ale profesiei potrivit carora avocatul se distinge prin
moderatie $i dlscretle inclusiv in spatiul public, cand este vorba despre realizarile sale profesionale !

n mod deoseblt este cazul ca forul suprem de conducere a profesiei sa-si indrepte atentia
catre masuri ce vizeaza dezvoltarea generatiei tinere de avocati a carei pauperizare poate produce
efecte greu de controlat.

Congresul avocatilor 2010 — ultimul dintr-un mandat al conducerii centrale a profesiei, la care
nu au loc alegeri pentru Consiliul U.N.B.R. — are menirea de a stabili directii de dezvoltare a
profesiei si de a hotari destinul profesiei in perioada de criza astfel incat lucrarile sale sa
dobandeasca un plus de credibilitate si seriozitate !
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