UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 263
17 iunie 2017

In conformitate cu dispozitiile art. 66 lit. a) si b) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

Avand in vedere decizia Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia (in continuare
UNBR) din 17.02.2017 de a extinde si adapta Regulamentul de organizare si functionare al comisiilor
de cenzori din sistemul Casei de Asigurdri a Avocatilor in sistemul UNBR, astfel cum a fost aprobatd
de Congresul Avocatilor din 23-25.03.2017,

Consiliul U.N.B.R., in sedinta din 17 iunie 2017,

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aproba Regulamentul privind organizarea si functionarea comisiilor de cenzori din
sistemul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, prevazut in Anexa la prezenta hotarare.

Art. 2 — Prezenta hotdrare se comunica membrilor Consiliului UNBR si barourilor si se afiseaza
pe website-ul www.unbr.ro .

Art. 3 — Barourile vor lua masurile corespunzatoare pentru aducerea Regulamentului la
cunostinta avocatilor si pentru punerea sa in aplicare.

CONSILIUL U.N.B.R.


http://www.unbr.ro

Anexa la Hotararea Consiliului UNBR nr. 263/17 iunie 2017

REGULAMENT
privind organizarea si functionarea comisiilor de cenzori din sistemul Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania (U.N.B.R.)

Prescurtarile folosite in prezentul Regulament sunt urmatoarele:

a) U.N.B.R.-Uniunea Nationald a Barourilor din Romania;

b) Congres - Congresul Avocatilor;

c) Consiliu - Consiliul U.N.B.R;

d) Comisie Permanenta- Comisia Permanentd a U.N.B.R.;

e) Comisia de cenzori - Comisia centrald de cenzori/comisia de cenzori a baroului; in situatii
particulare, pentru claritate, se va folosi denumirea completa;

f) C.A.A.—Casa de Asigurari a Avocatilor;

g) C.A.-Consiliul de Administratie al C.A.A,;

h) Lege - Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat;

i) L N.P.P.A.-Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor;

j) Statut - Statutul profesiei de avocat, cu completarile si modificarile ulterioare, aprobate de
Congresul avocatilor;

k) Standard - Normele profesionale privind cenzoratul, Standardul profesional nr. 23 emis de
C.E.CCAR;

I) C.E.C.C.AR. - Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania.

Capitolul |

Cadrul general. Principii.
Cadrul general
Art. 1. Dispozitii generale; norme de reglementare
(1) Comisia de cenzori la nivelul U.N.B.R. se constituie si functioneaza potrivit art. 61 alin. (2) lit. a) din
Lege si art. 79 alin. (2) lit. a) din Statut.
(2) Comisia de cenzori la nivelul barourilor se constituie si functioneaza potrivit art. 51 alin.(2) din
Lege si art. 65 alin.(2) lit. a) din Statut.
Principii
Art.2 Independenta
(1) Tn exercitarea mandatului sdu, cenzorul este obligat s& manifeste o atitudine independentd a
rationamentului profesional (in spirit) dar si o independentda comportamentala (in aparenta) care sa
ii permita indeplinirea atributiunilor sale cu integritate si obiectivitate.
(2) Pe toata durata de exercitare a mandatului, cenzorul trebuie sa fie liber de orice legatura reala ce
ar putea fi interpretata ca o constrangere a integritatii sale moral-profesionale si a obiectivitatii sale.
(3) Orice Tmprejurare de natura a aduce atingere independentei si integritatii profesionale a
cenzorului se va aduce de indata la cunostinta Comisiei Permanente a U.N.B.R. si/sau consiliului
baroului.

Art. 3 Confidentialitatea datelor

(1) Cenzorii trebuie sa respecte n raporturile cu tertii caracterul confidential al informatiilor obtinute
cu ocazia indeplinirii atributiunilor de control.

(2) Divulgarea de catre cenzori catre terti a oricarei informatii obtinuta Tn exercitarea mandatului
constituie abatere disciplinara grava, exceptie facand cazurile cand au obligatia legala sa
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informeze/sesizeze, dupa caz, consiliul baroului / Comisia Permanenta a U.N.B.R. sau alte organe
abilitate.

Capitolul Il
Acceptarea si asumarea mandatului
Art. 4 Acceptarea mandatului
(1) Prin depunerea candidaturii la demnitatea de ,,cenzor” avocatul ce indeplineste conditiile de
eligibilitate prevazute de Lege si de Statut isi asuma faptul ca are posibilitatea si abilitatile
profesionale necesare exercitarii mandatului, tinand seama de regulile etice si profesionale, in mod
deosebit de regulile de independenta si de competenta.

Art. 5 Asumarea mandatului

(1) Pe durata exercitarii mandatului, cenzorul este obligat sa participe la cursurile de formare continua
si de perfectionare profesionala adecvate atributiunilor sale, organizate de catre U.N.B.R. in cadrul
I.LN.P.P.A., in vederea completdrii si actualizdrii permanente a cunostintelor pentru asigurarea
nivelului de competenta corespunzator naturii si complexitatii sarcinilor profesionale asumate.

(2) Cenzorul va aplica procedurile de control al calitatii adoptate de catre Consiliul U.N.B.R.,
asigurand-se n prealabil cd acestea sunt corect intelese de catre personalul de executie din sistemul
U.N.B.R./barourilor.

Capitolul I
Alegerea cenzorilor. Organizarea Comisiei de Cenzori.

Art. 6 Alegerea cenzorilor

(1) Cenzorii ce compun Comisia centrala de cenzori din cadrul U.N.B.R. sunt alesi din randul delegatilor
candidati participanti la lucrarile Congresului, prin vot, cu majoritate simpld, in conditiile art. 64 alin.
(1) lit. b) din Lege de catre membrii Congresului avocatilor.

(2) Cenzorii ce compun comisia de cenzori din cadrul baroului sunt alesi din randul avocatilor
candidati, participanti la lucrarile adunarii generale elective a baroului, prin vot, cu majoritate simpl3,
in conditiile art. 52 alin. (2) lit. b) din Lege. Cenzorii sunt alesi concomitent, dar pe liste distincte, cu
membrii Consiliului U.N.B.R./consiliului baroului, dupa caz.

(3) In aceleasi conditii, cu aceeasi ocazie, sunt alesi si membrii supleanti ai Comisiei centrale de
cenzori/comisiei de cenzori a baroului.

(4) In timpul mandatului, cenzorii pot fi remunerati in conditiile previzute de Lege si Statut.

Art. 7 Convocarea Comisiei centrale de cenzori/comisiei de cenzori a baroului, ulterioara validarii.
(1) In termen de 5 zile de la publicarea pe site-ul U.N.B.R./baroului a hotérarii Comisiei de validare a
rezultatului alegerilor, avocatul ce a intrunit numarul cel mai mare de voturi valabil exprimate va
convoca, sau, in caz de egalitate de voturi, avocatul cu cea mai mare vechime in profesie, la sediul
U.N.B.R./baroului, dupa caz, pe ceilalti membri plini si membrii supleanti, validati.

(2) Convocarea se va face prin corespondenta electronica la sediul profesional declarat.

(3) Termenul de la alineatul (1) din prezentul articol se calculeaza potrivit dispozitiilor art.181 alin. (2)
din Codul de procedura civila.

Art.8 Alegerea presedintelui si a vicepresedintelui Comisiei de cenzori.
(1) Comisia de cenzori, convocata in conditiile art. 7 alin. (1) din prezentul Regulament, va alege, prin
vot, presedintele si, dupa caz, vicepresedintele.



(2) Procesul verbal intocmit cu aceastd ocazie va fi transmis prin grija presedintelui ales, spre
informare, Comisiei Permanente a U.N.B.R./consiliului baroului, dupa caz.

(3) Cu aceasta ocazie va fi stabilita, in ordinea numarului de voturi primite, ordinea in care membrii
supleanti pot accede in randul membrilor plini, urmare a vacantarii posturilor in cadrul Comisiei de
cenzori.

Art. 9 Preluarea mandatului. Inceperea activititii.

(1) Presedintele ales, in conditiile art. 8 alin. (1) din prezentul Regulament, in termen de maxim 5 zile
de la alegerea sa, va convoca atat pe membrii comisiei nou alese/validate céat si pe membrii fostei
Comisii de cenzori in vederea procedarii la preluarea formald a documentelor/arhivei Comisiei in
vederea continuadrii activitatii.

(2) Tn anii electivi, Comisia de cenzori cireia i-a incetat mandatul prin ajungere la maturitate a
acestuia, are obligatia intocmirii si a predarii catre presedintele Comisiei nou alese a unui raport
partial care sa cuprinda perioada 01 ianuarie a anului financiar in curs si pana la data de 30/31 a lunii
anterioare incetarii mandatului.

(3) Raportul intocmit, in conditiile alineatului precedent, va fi inserat si prezentat ca fiind asumat de
catre precedenta Comisie de cenzori la proximul Congres/adunare generala a baroului, fard insd a se
putea interveni de catre noua Comisie asupra datelor si concluziilor exprimate.

Art. 10. Vacantarea functiei de cenzor.

(1) Vacantarea functiei de presedinte al Comisiei de cenzori presupune in mod obligatoriu organizarea
la nivelul Comisiei de noi alegeri.

(2) In caz de vacantare a functiei de presedinte, avocatul cu cea mai mare vechime in
profesie/vicepresedintele, dupa caz, este cel care asigura interimatul pe perioada vacantarii.

(3) Situatia prevazutd la alineatul precedent obligd cenzorul care asigura interimatul conducerii
Comisiei la convocarea membrului/memobirilor supleanti necesar/necesari completarii cvorumului, in
termenul prevazut de dispozitiile art. 7 alin. (1) din prezentul Regulament.

(4) Situatia vacantarii unui post in cadrul Comisiei de cenzori va fi adusa deindata la cunostinta
Comisiei Permanente a U.N.B.R./consiliului baroului, dupa caz.

Capitolul IV
Atributiunile cenzorilor

Art. 11. Presedintele Comisiei de cenzori. Atributiuni.
a) convoaca si conduce sedintele Comisiei;
b) stabileste programul de lucru al Comisiei;
c) reprezinta Comisia fin relatiile institutionale cu toate entitatile profesiei si avocatii;
d) in caz de urgenta, elaboreaza rapoarte/puncte de vedere preliminare ce vor fi ulterior
supuse prezentarii si ratificarii, In prima sedinta a Comisiei, celorlalti cenzori;
e) semneaza actele Comisiei;
f) ordonanteaza, in functie de bugetul alocat/stabilit anual de catre U.N.B.R., cheltuielile de
organizare si de functionare a activitatii Comisiei;
g) deleaga si supravegheaza activitati punctuale, unuia sau mai multor membri ai Comisiei;
h) solicita Comisiei Permanente a U.N.B.R./consiliului baroului aprobarea si bugetarea unor
servicii punctuale de consultanta financiara;



i) propune convocarea, de urgentd, a Congresului avocatilor/adunarii generale a baroului, in
cazul in care constata deficiente grave in executia bugetara, de natura a aduce prejudicii
semnificative bunei functionari a U.N.B.R./baroului.

Art. 12. Membrii Comisiei de cenzori. Atributiuni.
(1) La preluarea mandatului, cenzorii intocmesc si depun declaratii de interese / incompatibilitati din
care sa rezulte:
a) neimplicarea financiara/decizionald/consultativa, directa sau indirecta, cu furnizorii de
bunuri si de servicii ai sistemului U.N.B.R./ baroului/sistemului CAA;
b) daca exista interese profesionale/personale comune cu membrii Comisiei Permanente a
U.N.B.R./consiliului baroului/Consiliului de administratie al C.A.A./consiliul de administratiei
alfilialei C.A.A. de pe langa baroul din care face parte Comisia de cenzori al carui membru este;
c) daca existd interese profesionale/personale comune cu vreun angajat cu atributiuni de
gestiune a sistemului U.N.B.R./baroului/sistemul C.A.A. din randul personalului contractual al
acestora;
(2) Imediat ce apare o situatie ce ar putea greva starea de independentad a sa, cenzorul in cauzd va
completa/modifica declaratia prevazuta la alin. (1).
(3) Verifica depunerea declaratiilor de interese si de incompatibilitati de catre membrii Comisiei
Permanente a U.N.B.R./consiliilor barourilor/Consiliului de conducere al I.N.P.P.A. si acuratetea
informatiilor continute de catre acestea, conform Normelor emise de Comisia Permanenta a U.N.B.R..
(4) Stabilesc obiectivele activitatilor de audit/consultanta financiara contractate cu terti specialisti.
(5) Sesizeaza de indata organele competente ale profesiei, in vederea aplicarii masurilor legale, in
cazul constatarii unor acte de indisciplina financiara privind sistemul U.N.B.R./baroului.
(7) Stabilesc datele relevante ce urmeaza a fi solicitate Presedintelui U.N.B.R./Directorului
[.N.P.P.A./decanului baroului privind situatia veniturilor, a alocarilor si a cheltuielilor bugetare
aprobate de Congresul avocatilor/adunarea generald a baroului in raport de:
a) contributiile lunare obligatorii/facultative ale fiecarui membru din sistemul
U.N.B.R./barourilor in forma/cuantumul reglementat/reglementate de Congresul
avocatilor/consiliul baroului;
b) veniturile realizate din folosirea patrimoniului sistemului in activitati economice
producatoare de venituri, in conditiile legii;
C) siguranta plasamentelor financiare;
d) dobéanzile din plasamente;
e) majorarile pentru plata cu intarziere a contributiilor lunare obligatorii;
f) donatiile, subventiile si din alte venituri prevazute de Lege sau de Statut;
g) cheltuielile privind organizarea si functionarea sistemului;
h) finantarea, monitorizarea si analiza eficientei si a rezultatelor economico- financiare ale
investitiilor proprii ale U.N.B.R./baroului;
j) organigrame/drepturi salariale sau cele asimilate acestora/fisa postului pentru personalul
contractual din sistemul U.N.B.R./barourilor;
k) studiile de specialitate comandate de catre Comisia Permanentd a U.N.B.R./consiliul
baroului precum si alte cheltuieli prevazute de Lege sau de Statut.
(7) Vegheaza asupra incadrarii in criteriile de legalitate si de eficienta economico-financiara avute in
vedere la momentul aprobarii investitiilor cuprinse in programele anuale/multianuale de investitii ale
U.N.B.R./baroului.
(8) Participa la formele de pregatire continud, specifice domeniului de activitate, organizate potrivit
curriculei aprobate de catre U.N.B.R., din cadrul I.N.P.P.A..



(9) intocmesc rapoarte/puncte de vedere ori de cate ori le sunt cerute de citre organele de conducere
ale profesiei, in conditiile Legii si ale Statutului.

Capitolul vV
Organizarea si planificarea activitatii.

Art. 13. Organizarea activitatii Comisiei de cenzori.
(1) Anual, in prima decada a lunii ianuarie, presedintele Comisiei de cenzori, propune membrilor
Comisiei, calendarul de lucru si tematica orientativa.
(2) Un extras din procesul verbal ce cuprinde planificarea activitatii anuale se comunica, spre
informare, Comisiei Permanente a U.N.B.R./consiliului baroului; lucrarile Comisiei se desfasoara la
sediul U.N.B.R./baroului, cel putin trimestrial.
(3) Comisia Permanenta a U.N.B.R./consiliul baroului este obligat sa puna la dispozitie spatii adecvate
pentru desfasurarea lucrarilor Comisiei si pentru pastrarea datelor in conditii de siguranta si
confidentialitate.
(4) La nivelul fiecarei Comisii de cenzori se intocmeste o evidenta a:
a) documentelor preluate de la precedenta Comisie;
b) convocarilor si a proceselor verbale de sedinta;
c) corespondentei cu organele de conducere a profesiei;
d) datelor relevante, anuale, privind entitatea din sistemul U.N.B.R. in cadrul careia Tsi
desfasoara activitatea cu referire la:
I structura de coordonare (membrii Comisiei Permanente a U.N.B.R./membrii
consiliului baroului );
il. structura functionala (organigrama si personalul contractual);
iii. sursele de venituri si capitolele de cheltuiel;

iv. repartizarea veniturilor;
V. organizarea si derularea sistemelor de achizitii (dupa caz);
Vi, evidenta creantelor si a datoriilor.

Art. 14 Planificarea si desfasurarea activitatii Comisiei.
(1) Presedintele intocmeste si supune spre aprobare membrilor Comisiei de cenzori planul de lucru
care sa stabileasca modalitatea concreta de interactiune cu structura de conducere si functionala a
entitatii in cadrul careia 1si desfasoara activitatea.
(2) Comisia stabileste datele si termenele pana la care urmeazda a fi prezentate cenzorilor
documentele supuse analizei/verificarii, de catre structura functionald din cadrul sistemului
U.N.B.R./baroului si in functie de complexitatea si de volumul datelor hotaraste perioada efectivad de
lucru.
(3) Perioada de efectuare a controlului va fi anuntata/notificata structurii de conducere si functionale
a entitatii din sistemul U.N.B.R./baroului in cadrul careia isi desfasoara activitatea, care au obligatia
respectarii calendarului de lucru al Comisiei si furnizarii certificate, in volum complet, a datelor si a
informatiilor solicitate.
(4) Cu ocazia planificarii activitatii, Comisia va avea in vedere solicitari de date si de informatii, analiza
si formularea de concluzii/recomandari care sa acopere domeniile semnificative ale activitatii entitatii
verificate, respectiv:

a) respectarea bugetului aprobat;

b) respectarea procedurilor, aprobate de cdtre organele profesiei, privind colectarea,

partajarea si distribuirea veniturilor;



c) respectarea procedurilor, aprobate de catre organele profesiei, privind angajarea si

efectuarea cheltuielilor;

d) respectarea procedurilor, aprobate de catre organele profesiei, privind achizitiile de bunuri

si servicii;

e) respectarea procedurilor, aprobate de catre organele profesiei, privind stabilirea si

recuperarea accesoriilor pentru obligatiile neincasate in termenele stabilite;

f) verificarea modului de constituire si de evidentiere a provizioanelor;

g) verificarea modului de calcul si de evidentiere a amortismentelor;

h) verificarea modului de efectuarea a inventarierilor si evidentierea acestora in contabilitate.
(5) Datele si informatiile solicitate in conditiile art. 14 alin. (4) din prezentul Regulament vor trebui s
asigure, fiecaruia dintre membrii Comisiei de cenzori, convingerea ca sunt suficiente si adecvate
formularii unei opinii rationale, in conditii de scepticism profesional, care sa garanteze:

a) intelegerea mecanismelor functionale si siguranta fluxurilor financiare ale entitatii

controlate;

b) evaluarea si descrierea riscurilor subiective privind intelegerea mecanismului functional;

) propuneri de reactii adecvate aferente riscurilor detectate, inclusiv stabilire/modificare

proceduri de lucru;

d) propuneri privind eventuale demersuri in vederea stabilirii de responsabilitati.
(6) In activitatea de control si in rapoartele intocmite de Comisia de cenzori se recomands respectarea
Ghidului orientativ aprobat prin Decizia Comisiei Permanente a U.N.B.R. nr. 97/29 ianuarie 2016
(anexa la prezentul Regulament).

Capitolul VI
Prelucrarea datelor. Intocmirea si prezentarea raportului.

Art. 15. Prelucrarea datelor.
(1) La sféarsitul perioadei de control, Comisia, pe baza datelor si a informatiilor obtinute/analizate,
formuleaza concluzii si/sau sugestii privind functionarea sistemului.
(2) Datele obtinute pe perioada controlului vor fi indosariate in dosarul de lucru al Comisiei, care
trebuie sa cuprinda:
a) foi de lucru intocmite de cenzori si/sau de alti specialisti agreati/desemnatiin conditiile legii;
b) copii certificate ale documentelor relevante in exprimarea opiniilor Comisiei;
C) evidentierea punctelor forte, a punctelor slabe si a zonelor de risc ale entitatii controlate;
d) eventuale documente obtinute de la terti, cu impact major in formularea opiniilor;
e) copii ale notelor/minutelor intocmite de catre membrii Comisiei cu conducerea entitatii
referitoare la termenii si termenele controlului, eventuale dificultati semnificative in
exercitarea mandatului cenzorilor;
f) note explicative furnizate de catre reprezentantii autoritatii controlate ca urmare a unor
solicitari punctuale din partea Comisiei.
(3) Dosarul de lucru are caracter confidential si se pastreaza exclusiv in spatiul pus la dispozitie in
conditiile art. 13 alin. (4) din prezentul Regulament.

Art. 16. Raportul Comisiei.

(1) Raportul Comisiei se intocmeste in forma scrisa, in doua exemplare originale.

(2) Tn activitatea sa, Comisia centrald de cenzori din cadrul U.N.B.R. isi desfisoara activitatea si Tsi
exercita atributiile principale cu respectarea prevederilor Regulamentului de organizare al U.N.B.R..



(3) In situatia in care intre membrii Comisiei exist3 opinii divergente privind una sau mai multe dintre
concluziile controlului, cenzorul/cenzorii care au o opinie distincta vor intocmi si preda presedintelui
Comisiei de cenzori un coraport. Coraportul trebuie sa respecte aceleasi conditii de forma pentru
intocmirea raportului.

(4) Exemplarul 1 al raportului/coraportului se inregistreaza in registrul general al entitatii controlate,
iar exemplarul 2 se pastreaza in arhiva Comisiei de cenzori, cu dovada inregistrarii.

(5) Tnregistrarea se va face cu minim 15 zile inainte de data desfisurarii lucrdrilor Congresului
avocatilor/adunarii generale a baroului (dupa caz).

(6) Comisia de cenzori va inainta, ulterior inregistrarii, o copie certificatd a raportului/coraportului,
spre informare, Comisiei Permanente a U.N.B.R./consiliului baroului, prin grija presedintelui acestei
Comisii.

(7) Raportul/coraportul trebuie sa contina o exprimara clara a concluziilor cenzorilor asupra datelor
si a informatiilor privind aspectele controlate.

Art. 17. Tipuri de concluzii ale cenzorului.
(1) Cenzorii sunt obligati, in limita pregatirii si a abilitatilor lor profesionale, sa fisi exprime
opinia/opiniile potrivit cerintelor prevazute la art. 14 alin. (4) din prezentul Regulament.
(2) Opinia acestora trebuie sa fie documentata si transanta.
(3) Tipurile de opinie acceptate sunt:
a) Concluzia curata — exprimata in forma pozitiva sau negativa:

I. Concluzia curatd pozitivda — trebuie sa Imbrace o exprimare de tipul ,dupd
pdrerea noastrd, din toate punctele de vedere semnificative, situatiile
financiare aferente perioadei controlate sunt legal intocmite si in concordantd
cu registrele tinute regulat, iar evaluarea elementelor patrimoniale s-a fdcut in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare”

il. Concluzia curatd negativd — trebuie sa imbrace o exprimare de tipul ,dupd
pdrerea noastrd, din toate punctele de vedere semnificative, situatiile
financiare aferente perioadei controlate nu ne-au atras atentia cd nu ar filegal
intocmite si cd nu ar fiin concordantd cu registrele care par a fi tinute regulat,
iar evaluarea elementelor patrimoniale nu pare sa se fi facut in neconcordantd
cu reglementadrile legale in vigoare”

b) Concluzia calificata — se emite atunci cand cenzorii au unele constatari care, nu sunt atat
de concludente sau de importante incat sa determine o concluzie contrard ori refuzul de a
oferi o concluzie

c) Concluzia contrara — trebuie sa imbrace o exprimare de tipul ,,dupd pdrerea noastrd, din
toate punctele de vedere semnificative, situatiile financiare aferente perioadei controlate nu
sunt legal intocmite si nu sunt in concordantd cu registrele care nu sunt tinute regulat, iar
evaluarea elementelor patrimoniale nu s-a fdcut in conformitate cu reglementdrile legale in
vigoare”

d) Refuzul de a oferi o concluzie — se emite atunci cand apar situatii ce limiteaza aria de
actiune a activitatii cenzorului precum si atunci cand obiectivitatea cenzorilor a fost afectata
de factori externi.

Art. 18. Natura juridica a Raportului Comisiei de cenzori.

(1) Legislatia privind alegerea, constituirea, organizarea si functionarea Comisiilor de cenzori

constituie procedura de drept comun prevazuta in legislatia conexa prezentului Regulament.

(2) Unde prezentul Regulament nu dispune, se aplica prevederile Legii, ale Statutului profesiei

de avocat, ale Codului Civil si ale Codului de Procedura Civila, in masura in care acestea pot fi
8



aplicabile raporturilor dintre autoritdtile din cadrul U.N.B.R./baroului si membrii
U.N.B.R.(barourile)/membrii barourilor.

Art. 19. Raspunderea cenzorilor.
In exercitarea mandatului lor, cu rea credinta, cenzorii pot raspunde, penal, civil siadministrativ, dupa
caz.



ANEXA la Regulament

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
COMISIA PERMANENTA

DECIZIE nr. 97
29 ianuarie 2016

Comisia Permanentd a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (in continuare UNBR)

intrunita in sedinta din 29 ianuarie 2016 la Bucuresti,

- Vazand ,Obiectivele de politica profesionala pentru perioada 2015-2019” aprobate prin
Hotararea Consiliului UNBR nr. 26 din 12 decembrie 2015;

- Avand in vedere ca in primul trimestru al anului se desfasoara, potrivit legii, adunarile
generale ale barourilor, adunarile generale ale filialelor Casei de Asigurari a Avocatilor (in
continuare CAA) si Congresul avocatilor,

- Tinand cont de propunerile inaintate la UNBR de membrii Comisiilor de cenzori ai UNBR si
CAA,

- Vazand ca majoritatea proiectelor realizate in profesie sunt administrate si gestionate prin
sisteme IT organizate la nivelul UNBR, al CAA, al unor barouri si al unora dintre filialele
CAA, iar compatibilizarea acestora este imperios necesara,

In baza dispozitiilor art. 68 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

DECIDE:

1. Seaproba GHIDUL ORIENTATIV pentru activitatea Comisiilor de cenzori si GHIDUL ORIENTATIV
pentru evaluarea sistemului IT folosit de UNBR si de entitatile care isi desfasoard activitatea
n cadrul / sub autoritatea UNBR prevazute in anexele 1 si 2 la prezenta decizie.

2. Prezenta Decizie se comunica presedintelui Comisiei centrale de cenzori a UNBR, decanilor
barourilor, presedintelui CAA si directorului Institutului National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor — INPPA care, in mod corespunzator, vor proceda la comunicare
acesteia, sub semnaturd, presedintelui Comisiei de cenzori a CAA, comisiilor de cenzori ale
barourilor si comisiilor de cenzori ale filialelor CAA.

COMISIA PERMANENTA
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Anexa nr. 1 la Decizia nr. 97/29 ianuarie 2016

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania - UNBR
Comisia Permanenta

GHID ORIENTATIV

pentru activitatea Comisiilor de cenzori

Nr.
crt. Ir!forrpgyvl c.:.olectate prin interviu, constatari Rispuns Explicatii
si verificari: d

1. | Exista organizat in cadrul entitatii compartiment de
contabilitate?

2. | La compartimentul contabilitate cate persoane lucreaza?

3. | Cum este/a fost stabilit necesarul de personal pentru
contabilitate? Prin cine? Prin ce?

4. | S-aurespectat prevederile legale cu privire la organizarea
contabilitatii financiare si a contabilitatii de gestiune?

5. | Evidenta contabila este organizata astfel incat sa ofere
informatii cu privire la: imobilizari, creante, datorii, clienti,
furnizori, cheltuieli, venituri?

6. | Lanivelul entitatii sunt emise, aprobate si aplicate
proceduri si politici contabile specifice?

7. | In cadrul entitatii s-au emis, aprobat si aplicat si alte
proceduri pentru activitati desfasurate, cum ar fi:
scoaterea din functiune a fondurilor fixe; transmiterea fara
plata a mijloacelor fixe; procedura privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor;
inventarierea; arhivarea documentelor etc.?

8. | Suntasigurate conditiile pentru ca situatiile financiare sa
fie Tntocmite si prezentate la termenele prevazute de
lege?

9. | Contabilitatea este condusa de catre o firma specializata?

10. | Personalul cu atributii financiar-contabile cunoaste
sarcinile/responsabilitatile?

11. | Au fost supuse aprobarii ordonatorului de credite numai
proiectele de operatiuni care respectau cerintele de
legalitate, regularitate si care poarta viza de control
financiar preventiv propriu?

12. | Care sunt operatiunile supuse controlului financiar
preventiv propriu?

13. | Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar

preventiv propriu au fost insotite de documente
justificative certificate in privinta realitatii, regularitatii si

legalitatii prin semnatura de catre conducatorul
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Nr.

crt.

Informatii colectate prin interviu, constatari
si verificari:

Raspuns

Explicatii

compartimentului de specialitate care a initiat
operatiunea?

14.

Au fost efectuate operatiuni patrimoniale ca urmare a
dispozitiei ordonatorului de credite, fara sa existe viza de
control financiar preventiv propriu?

15.

Exista o evidenta distincta a proiectelor de operatiuni
refuzate la viza de control financiar preventiv propriu?

16.

Operatiunile efectuate pe raspunderea ordonatorului de
credite au fost inregistrate in conturi in afara bilantului?

17.

Exista o procedura in care se prevede supervizarea
activitatii desfasurate de personalul cu atributii financiar-
contabile, respectiv documentele sunt semnate de
salariatul care le-a intocmit, revizuite si semnate de o alta
persoana (seful compartimentului)?

18.

Exista un sistem informatic de prelucrare automata a
datelor contabile care asigura respectarea normelor
contabile si controlul datelor inregistrate in contabilitate,
precum si pastrarea acestora pe suport tehnic?

19.

Sistemul informatic asigura intocmirea registrelor
contabile obligatorii (registru-jurnal, Cartea mare)?

20.

Programul (softul) de inregistrare utilizat asigura obtinerea
situatiilor de raportare si evidenta conform reglementarilor
existente?

21.

Exista prevederi si/sau nominalizari privind persoanele
care efectueaza modificari in baza de date?

22.

Exista un manual de lucru al programului/softului contabil
utilizat?

23.

Personalul de la contabilitate a fost pregatit in vederea
utilizarii softului contabil?

24.

Transferul soldurilor conturilor de la o perioada la alta si
de la sfarsitul unui an financiar la inceputul celuilalt an
financiar se efectueaza automat de catre sistem?

25.

Exista o procedura care sa reglementeze modul de
arhivare a documentelor?
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Anexa nr. 2 la Decizia nr. 97/29 ianuarie 2016

GHID ORIENTATIV
pentru evaluarea sistemului IT folosit de UNBR si de entitatile care isi desfasoara

activitatea in cadrul / sub autoritatea UNBR

. Conformitatea utilizarii IT-ului

Nr.

crt.

Chestionar orientativ

Raspuns

Explicatii

Cati angajati are entitatea? Cati din acestia sunt in mod
regulat utilizatori IT? Care este numarul de angajati IT in
entitate?

Cum este/a fost stabilit necesarul de personal pentru IT?
Prin cine? Prin ce?

Unde este amplasat IT-ul in cadrul entitatii - din punct de
vedere organizatoric (responsabil IT, persoana
raspunzatoare de securitatea IT, administratorii,
utilizatorii)?

Sunt ocupate cu personal toate posturile prevazute in
domeniul IT? Care este durata medie de pastrare a
postului ocupat?

Sunt prezentate corect sarcinile personalului IT in cadrul
fisei postului?

Fisa postului descrie corect sarcinile personalului IT si in
mod corespunzator separarea de functii?

Ce proceduri IT utilizeaza entitatea?

Care este bugetul pe care entitatea |-a cheltuit in anul
201X pentru dezvoltarea sistemului IT?

Prin cine, in ce mod si din ce resurse bugetare se
realizeaza achizitionarea de hardware, software,
externalizarea serviciilor IT, instruirea etc.?

10.

Necesarul a fost stabilit corect si cu responsabilitate
pentru fiecare structura interna? Exista un plan de
achizitie pe termen mediu?

11.

Exista o strategie IT pe termen scurt/mediu? Exista un
plan de implementare a strategiei IT?

12.

Cum planifica entitatea inlocuirea hardware-ului uzat,
precum si solicitarile de necesar pentru consumabile?
Elaboreaza pentru acestea formate standard
corespunzatoare? Cum sunt transpuse in practica
solicitarile din cadrul structurilor interne/formatelor
standard?

13.

Care sunt politicile si sarcinile stabilite pentru
administratorii si utilizatorii IT?
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Nr.

crt.

Chestionar orientativ

Raspuns

Explicatii

14.

Exista reglementari pentru utilizarea internetului? Céti
angajati utilizeaza internetul si pentru ce? Este permisa
utilizarea internetului in scopuri personale? A fost blocat
accesul pe anumite pagini de web? Exista o politica in
utilizarea internetului dupa orele de program?

15.

Cum, unde si prin ce document este reglementat
accesul la bazele de date ale entitatii (proceduri de
administrare a dreptului de acces)? Sunt documentate
complet aceste proceduri si drepturi acordate?

16.

Céte echipamente IT sunt in stare de functionare in
prezent? Cate licente sunt achizitionate in prezent?
Céte licente sunt utilizate in prezent?

17.

Entitatea utilizeaza software de aplicatie dezvoltat de
catre proprii angajati? Care sunt acestea?

18.

Entitatea utilizeaza software de aplicatie dezvoltat de
catre terti? Care sunt toate aplicatiile de acest gen,
pentru cati utilizatori si cate licente?

19.

Exista proceduri, respectiv politici cu privire la utilizarea
e-mail-ului? Exista "adrese de corespondenta” la nivelul
entitatii? Cum sunt acestea utilizate?

Il. Operarea IT (utilizarea IT-ului pentru sprijinirea sarcinilor administrative)

Nr.
crt. . . . o . .
Chestionar orientativ Raspuns Explicatii
1. Exista un inventar central al hardware-ului/software-ului
instalat in entitate? Este acesta complet si actualizat?
2. Cine si in ce mod stabileste solicitarile tehnice pentru
componentele de hardware ale serverelor utilizate la
locul de munca (dimensionarea sistemului)? Cine
stabileste specificatiile tehnice ale echipamentelor IT
care trebuie achizitionate in cadrul entitatii?
3. Céte si ce fel de servere exista in cadrul entitatii si ce fel
de functii indeplinesc?
4. Entitatea efectueaza masuratori cu privire la gradul de
utilizare a serverelor si a unitatilor de transmitere si le
valorifica?
5. Cum verifica entitatea capacitatea de functionare a
serverelor lor (monitorizare activa sau pasiva,
instrumente, timpi de reactie)?
6. Care este volumul de date stocat? Exista suficiente

rezerve in ceea ce priveste spatiul de stocare pe
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Nr.

crt.

Chestionar orientativ

Raspuns

Explicatii

discuri? Entitatea foloseste cote privind limitarea
volumului de date ce pot fi stocate?

~

Exista legaturi cu retele publice?

Cum este realizata tehnic conectarea la internet
(conectare pentru selectie/stand, digital/analog,
frecventa)? Ce fel de societati de prestari de servicii in
domeniul internet (Internet Services Provider) utilizeaza
institutia?

Entitatea utilizeaza un sistem si/sau un software de
management al retelei?

10.

Resursele din domeniul LAN/WAN (computer, cablare,
frecvente) sunt suficient dimensionate? Pot fi acestea
extinse fara probleme? Timpii de raspuns sunt
acceptabili pentru utilizator?

11.

Exista diferente mari in volumul datelor transferate in
decursul unui an sau cu ocazii speciale? Daca da, cand
si unde?

12.

Sunt mentionate intr-un protocol defectiunile functionarii
IT si a software-ului utilizat si sunt acestea analizate i
evaluate? De catre cine? Care sunt consecintele?

13.

Exista un registru al defectiunilor?

14.

Ce sisteme de operare sunt implementate pe
calculatoarele si pe serverele institutiei (Windows si
Open Source Software)? Pe ce baza?

15.

Exista in cadrul entitatii ghiduri de programare pentru
dezvoltare si acestea sunt respectate?

16.

Care este numarul de persoane angajate pentru
intretinerea si administrarea IT a entitatii?

17.

Va rugam sa faceti o scurta descriere a tuturor
aplicatiilor informatice utilizate in entitate.

lll. Performanta (economicitatea) utilizarii IT

Nr.

crt.

Chestionar orientativ

Raspuns

Explicatii

Care este valoarea totala a cheltuielilor entitatii in
domeniul IT in decursul unui an (de exemplu, pentru
hardware, software, materiale, instruire)?

Care este procedura entitatii cu privire la alegerea
echipamentelor IT? Achizitie, inchiriere sau leasing? Pe
ce baza?

In entitate existd echipamente IT de tip notebook-uri,
organizatoare (PDA-uri), camere digitale etc.? Ca
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Nr.

crt.

Chestionar orientativ

Raspuns

Explicatii

urmare a caror solicitari? Care sunt modalitatile de
achizitionare? Pentru ce sunt acestea utilizate?

Exista contracte de intretinere pentru echipamentele IT
dupa iesirea acestora din garantie?

V. Securitatea IT

Nr.

crt.

Informatii colectate prin interviu, constatari
si verificari:

Raspuns

Explicatii

=

Exista o analiza a riscurilor pentru sistemul [T?

Exista un regulament de securitate IT aferent institutiei?
In ce stadiu este?

Exista reguli de securitate IT cu referire la entitate
pentru toate procedurile IT utilizate in cadrul institutiei?

Exista proceduri de securitate a datelor? In ce stadiu
sunt?

Cum are loc securizarea datelor
(responsabilitate/competente, produse etc.)? Exista o
securizare a datelor la intervale regulate, daca da, cat
de des?

Cate persoane au atributii si care sunt responsabilitatile
pentru securizarea datelor?

Pe ce medii/suporturi sunt datele pastrate? Cate
generatii de back-upuri sunt pastrate? La ce interval de
timp se realizeaza un back-up? Back-upul se realizeaza
automat sau manual? Unde sunt depozitate copiile de
siguranta?

Foloseste institutia pentru serverele sale, respectiv
pentru alte componente centrale ale retelei UPS-uri?
Cét timp sistemul ramane in stare de functionare pe
baza UPS?

Exista iesiri ale entitatii catre alte retele externe? Care
este configuratia de sistem a gateway-urilor (hardware,
software)? Utilizati un firewall? Descrieti pe scurt tipul de
firewall utilizat.

10.

Entitatea efectueaza o verificare a calculatoarelor
virusate in urma transferurilor de date (virusi/troieni)?
Daca da, cine, cu ce, la ce interval si cu ce echipament?
Entitatea are o protectie activa contra virusilor la nivel de
client/server si a interfetelor externe ale sistemului sau
IT?

11.

Entitatea realizeaza o verificare, la intervale regulate, a
stadiului software-ului sau a datelor sale pe baza
informatiilor furnizate de catre programele antivirus?
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Nr.
crt.

Informatii colectate prin interviu, constatari
si verificari:

Raspuns

Explicatii

12.

Se actualizeaza permanent programele antivirus?

13.

Entitatea utilizeaza echipamente/programe speciale de
protectie privind securitatea retelei?

14.

Componentele importante IT ale entitatii, precum
serverul, datele sensibile etc. sunt amplasate in camere
separate, securizate? Cine are acces la aceste camere?
Exista pentru acestea proceduri corespunzatoare? Care
sunt?

15.

Se asigura protectia contra incendiilor? In camera
serverului se stocheaza hartie sau alte materiale
inflamabile?

16.

Un calculator aflat in retea poate fi accesat cu rolul de
administrator de catre un utilizator obisnuit?

17.

Se monitorizeaza modificarile introduse in sistem de
catre administrator sau grupul de administratori?

18.

Exista proceduri cu privire la parole (valabilitate, lungime
minima, succesiunea de semne)?

19.

Transmiterea informatiilor in sistem este criptata?
Descrieti modul de criptare.

20.

Care este atitudinea entitatii in cazul accesarilor eronate
(din ce moment se poate produce blocarea accesului,
cine poate debloca, exista proceduri in acest sens)?

21.

Sunt urmarite incercarile repetate de accesare eronate?

22.

Poate utilizatorul sa isi modifice parola in orice moment?
Parolele se pastreaza criptat? Se blocheaza parola
utilizata din momentul expirarii pentru o perioada
determinata, pentru a se evita 0 noua utilizare? Exista
functie de istoric a parolei?

23.

Este posibila accesarea in sistem fara nume de utilizator
si parola (de exemplu, accesare vizitator - guest)?

24.

Parolele sistemului sunt pastrate intr-un registru?
Registrul este pastrat intr-un loc securizat? Cine
cunoaste acest loc? Cine are acces la acest registru?

25.

Utilizatorii sunt impartiti pe grupuri? Daca da, dupa ce
criterii (unitati organizatorice, domeniu de
responsabilitate, pozitie etc.)?

26.

Au fost informati utilizatorii IT ai entitatii cu privire la
procedurile interne de securitate IT (instructiuni de lucru,
instruire)?
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