UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

{UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR|
DIN ROMANIA - UNBR

Catre,

Guvernul Romaniei

Excelentei sale,
Doamnei Prim-Ministru Vasilica Viorica DANCILA

Stimata doamna Prim-Ministru,

In contextul discutiilor referitoare la rectificarea bugetara, va readucem in atentie
problema asigurarii sumelor necesare platii de catre stat a serviciilor de asistenta judiciara in
materie penald, a celor din cadrul sistemului de ajutor public judiciar si de asistenta
extrajudiciard, precum si a serviciilor de asistenta judiciaré privind accesul international la
justitie in materie civild si cooperarea judiciarad in materie penala, solicitandu-va intregul concurs
pentru asigurarea platii la timp a sumelor mentionate.

In cadrul ntalnirilor de lucru pe care conducerea UNBR le-a avut cu reprezentantii
Ministerului Public (la data de 28 mai 2019), precum si cu cei ai Ministerului Justitiei si ai
Ministerului Public (la data de 30 mai 2019), problema centrala a fost lipsa disponibilitatilor
financiare pentru asigurarea platii activitatilor desfasurate de avocati Tn cadrul asistentei
judiciare. Toate partile au conchis ca vor identifica solutii pentru asigurarea sumelor necesare.

Prin adresele Tnaintate Ministerului Justitiei (nr. 44-DCAJ-27.06.2019) si Ministerului
Public (nr. 44-DCAJ-27.06.2019), UNBR a reluat dialogul institutional referitor la problematica
asistentei judiciare, iar principalele probleme si la acest moment sunt neplata serviciilor prestate
de avocati In absenta sumelor alocate Tn bugetul Ministerului Public si epuizarea resurselor
alocate Tn bugetul Ministerului Justitiei.

Reamintim ca sumele alocate asistentei judiciare pentru anul 2019 au fost reduse cu
aproximativ 23% fatd de necesarul previzionat (asa cum s-a aratat prin Comunicatul UNBR
emis la data de 11.02.2019).

Cu toate acestea, in contextul Tncheierii Protocolului privind stabilirea onorariilor
cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in materie penala, pentru
prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenta judiciara si/sau
reprezentare ori de asistenta extrajudiciara, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistenta
judiciara privind accesul international la justitie in materie civild $i cooperarea judiciara
internationala in materie penalé din data de 14.02.2019, Corpul profesional al avocatilor a fost
incredintat de respectarea prevederilor Protocolului, luédnd cunostinta ca, atat Ministerul
Justitiei, cat si Ministerul Public, au in vedere suplimentarea fondurilor bugetare alocate pentru
plata asistentei judiciare la rectificarea bugetard (adresa Ministerului Justitiei nr.
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2/14511/14.02.2019 catre Ministrul Finantelor Publice si adresa Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie nr.1112/C/9618/24.05.2019 catre UNBR).

Avocatii au prestat activitatile de asistentd judiciaréd si extrajudiciara, manifestand
intelegere fatd de dificultatile bugetare, dar si incredere ca dreptul lor legitim la incasarea
sumelor stabilite cu titlu de onorariu prin Protocol va fi respectat si nu ignorat.

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania reaminteste ca activitatea de asistenta
judiciarad reprezintd o componentéd esentiala in efectuarea actului de justitie, atat in materie
penald, cat si Tn materie civila, iar asigurarea sumelor necesare prestatiilor avocatiale reprezinta
o cheltuialad necesara pentru functionarea serviciului public al justitiei.

Amanarea alocéarilor bugetare solicitate in vederea asigurarii platii serviciilor prestate in
cadrul asistentei judiciare este de naturad sa amplifice starea de nemultumire a avocatilor, cu
efecte negative asupra functionarii justitiei, dar si marirea costurilor bugetare prin aplicarea
mecanismelor legale privind intarzierea la plata, conform art. 84 din Legea nr.51/1995.

Corpul profesional al avocatilor isi manifestd increderea ca institutia dvs. va sprijini
demersurile noastre pentru functionarea corecta a sistemului judiciar.

Atasam urmatoarele documente:

- adresele Thaintate Ministerului Justitiei nr. 44-DCAJ-27.06.2019 si Ministerului Public nr.
44-DCAJ-27.06.2019;

- Comunicatul UNBR emis la data de 11.02.2019;

- adresa Ministerului Justitiei nr. 2/14511/14.02.2019 catre Ministrul Finantelor Publice;

- adresa Parchetului nr.1112/C/9618/2019 catre UNBR.

Cu aleasa consideratie,

Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia
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Catre, i i :\3 gansannrns
Excelentei sale,

Doamnei Ana BIRCHALL, Ministru justitiei

LJUSTITIE

M '3‘9;,-‘»&754}'535‘-. GBENERALA
i
27,108 8

Ministerul Public

Exceten;ei sale,

Domnului DIMITRIE BOGDAN LICU, Procuror General

Stimata doamna Ministru,

Stimate domnule Procuror General

Intrunita in sedinta la 21 junie 2019, Comisia permanenta a Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania (UNBR) a decis s3 v solicite continuarea discutiilor pentru
implementarea Protocolului incheiat la data de 14.02.2019 intre UNBR, Ministerul
Justitiei si Ministerul Public, si stabilirea unei intalniri de lucru intre reprezentantii
Ministerului Justitiei, Ministerului Public, conducerea UNBR, in care sa se solutioneze
urmatoarele:

- eliminarea Intarzierilor la plata onorariilor cuvenite avocatilor care isi desfasoara
activitatea in sistemul de ajutor public judiciar si al celui de asistenta judiciara
obligatorie In materie penala:

- metodologia de stabilire a procedurii de depunere a referatelor, de centralizare si

de decontare a cheltuielilor privind plata onorariilor cuvenite avocatilor desemnati
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pentru servicile de asistentd juridicd si/sau reprezentare in fata organelor de
cercetare/urmarire penald conform Protocolului nou incheiat:

- aplicarea dispozitillor art. 5 alin. (1) lit. a) din Protocolul incheiat la data de
14.02.2018 respectiv, daca onorariul aparatoruiui din oficiu care asist inculpatul in
timpul urmaririi penale se acorda o singura data indiferent daca acesta participa sau
nu in faza procesuala in fata judecatorului de drepturi si libertati in solutionarea unor
cereri, sau, pentru fiecare cerere adresata judecatorului de drepturi si libertati si
clarificarea modalitatii in care se realizeaza continuitatea asistentei judiciare in fata
completului de drepturi si libertati;

- interpretarea dispozitiilor art. 5 alin. 2 din Protocol, Tn sensul stabilirii momentului
de depunere a referatului si de plata efectiva a sumei cuvenita avocatului:

- stabilirea procedurii de numire si remuneratia cuvenitd curatorilor desemnati in
conditile legii, din randul avocatilor pentru situatile in care legea nu prevede
avansarea remuneratiei de catre stat, in raport de dispozitile art.1 alin. (2) din
Protocolul incheiat la data de 14.02.2019;

- solutionarea disfunctionalitatilor inregistrate la plata onorariilor cuvenite

avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in materie penala.

Cu aleasa consideratie,

Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania
Av.dr. Traian-Cornel BRICIU R B
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Data: 11.02.2019

COMUNICAT

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (UNBR) aduce la cunostinta barourilor si a

publicului amendamentul inaintat de UNBR catre Comisia Juridica de numiri, discipling,
imunitati si validari a Senatului Romaéniei pentru asigurarea in perspectiva anului 2019 a
necesarului de credite bugetare pentru remunerarea activitatii de asistenta judiciara sub
forma asistentei juridice asigurata prin avocati cu privire la Capitolul 54.01, Titlul XX, Art.
28 - Credite angajament / credite bugetare.

Mentionam ca, prin adresa nr. 35-DCAJ-2018/21.08.2018, avand in vedere Centralizatorul

sumelor necesare pentru asigurarea platii prestatiilor avocatiale realizate prin serviciile de
asistenta judiéiaré ale barourilor; UNBR a comunicat Ministerului Justitiei necesitatea
includerii in fundamentarea Proiectului de buget pe anul 2019, la Capitolul 54.01 *Alte
servicii publice generale” un estimat de credite bugetare, in suma totala de 49.148.814. 16
lei, n raport de preliminatul necesar pe intreg anul 2018, luand in considerare
imprejurarea ca, in intélnifea din 20 august 2018 de la Ministerul Justitiei la care a
participat vicepresedintele UNBR av. dr. Petrut Ciobanu, domnul ministru a dat asigurari
ca, personal, se va implica in initierea si finalizarea pana la 31 decembrie 2018 a unui
Protocol tripartit (Ministerul Justitiei, Ministerul Public, UNBR) cu o remuneratie actualizata

si adaptata realitatilor impuse de aplicarea Noului Cod Penal si a Noului Cod de Procedura
Penala.

Prin adresa nr. 2/100160/23.11.2018, Ministerul Justitiei a comunicat UNBR ca alocarea

bugetara pe anul 2018 la Cap. 54.01 "Alte servicii publice generale” prin Legea nr. 2/2018

a Bugetului de stat, de 37.943.000 lei, a fost insuficienta si pentru plata remuneratiilor
preliminate pentru ultimul trimestru al anului 2018, s-a solicitat la a doua rectificare

bugetara, suplimentarea cu 12.400.000 lei a creditelor bugetare cu destinatia precizata

mai sus.
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Rezulta c3, in total, in 2018, in raport de actualele tarife de remunerare prevazute de

Protocolul incheiat intre Ministerul Justitiei si UNBR la 06 iunie 2015, a fost necesar o
suma totala de 50.143.000 lei.

Proiectul de buget inaintat Parlamentului prevede o creditare bugetara in suma de
37.000.000 lei, mai mica cu 23,01% decat anul 2018, pentru care s-a prevazut o executie
preliminata de 48.056.000 lei.

Avand in vedere ca, in tot anul 2018, nu a fost transparenta folosirea sumei de 8.073.000
lei prevazuta in bugetul Ministerului Public ca avand destinatie pentru plati facute in cadrul
ajutorului public judiciar si ca in proiectul de buget al anului 2019 se prevede numai suma
de 1.005.000 lei pentru ajutorul public judiciar, iar necesitatea majorarii tarifelor
remuneratiei serviciilor prestate de avocati in cadrul asistentei judiciare este evidents, s-a

intocmit proiectul de amendament inaintat spre insusire de catre oricare avocat senator
sau avocat deputat.

Cu privire la situatiile ce vizeazd executia bugetara a anului 2018, UNBR reduce |a
cunostinta publica imprejurarea ca, pe site-ul UNBR, toate informatiile si corespondenta
cu Ministerul Justitiei si autoritatile implicate in procedura celei de-a doua rectificari
bugetare, au fost aduse la cunostinta avocatilor si au fost comunicate organelor de
conducere ale profesiei, imediat dupa ultima intalnire din 20 august 2018 a reprezentantilor
Ministerului Justitiei cu domnul vicepresedinte al UNBR, av. dr. Petrut Ciobanu,
coordonatorul Departamentul de asistentd judiciard al UNBR, indreptatit legal sa

reprezinte UNBR in relatiile privind asistenta judiciara.

Apelul Consiliului UNBR din 07-08 decembrie 2018 a subliniat posibilitatea declansarii de

catre barouri a unui protest national cu care, toata profesia, este solidara.

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
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N:‘JY/‘F}_/’ 175 .02.2019

Catre: Domnul Eugen Orlando TEODOROVIC!
Ministru
Ministerul Finantelor Publice

Ref:  Suplimentare fonduri ajutor public judiciar in bugetul pe anul 2019 al Ministerului
Justitiei

Stimate Domnule Ministru,

Bugetul Ministerului Justitiei are prevederi bugetare alocate la capitolul 54.01 “Alte servicii
publice generale”, Titlul 11 “Bunuri si servicii”, articolul 20.28 “Ajutor pubtic judiciar”, in
vederea achitarii contravalorii onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor,
in cadrul sistemului de ajutor public judiciar.

Cuantumul si modalitatea de platd a acestor onorarii este reglementatad de protocolul
incheiat ntre Ministerul Justitiei si Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, protocol
incheiat in anul 2015, cand salariul minim pe economie era de 975 lei.

Deoarece salariul minim pe economie a fost majorat la suma de 2.350 lei in anul 2019,

respectiv o crestere de 2,41 ori a salariului minim pe economie din anul 2015, se impune o
revizuire a acestor onorarii.

in anul 2018, Ministerul Justitiei a efectuat plati cu aceasta destinatie in valoare de 48.280

mii lei. Cuantumul acestor plati rezultat Tn urma revizuirii onorariilor, ar fi de 116.355 mii
lei (48.280 x 2,41).

in proiectul de buget pe anul 2019, fondurile previzute la capitolul 54.01 “Alte servicii

publice generale”, Titlul Il “Bunuri si servicii”, articolul 20.28 “Ajutor public judiciar”, au o
valoare de 37.000 mii lei.

Avand in vedere cele prezentate, va rugam sa suplimentati prevederile bugetare pentru anul
2019 la capitolul 54.01 “Alte servicii publice generale”, Titlul Il “Bunuri si servicii”, articolul
zo.;,gg’&?jmbuc judiciar”, cu suma de 79.355 mii lei.

. i Sy
Cu-deosebit3\¢onsi

Ministrul Justitiei
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MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE S1 JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

/
=<7  mai2019

DOMNULUI

AVOCAT FLOREA GHEORGHE

PRESEDINTELE UNIUNII NATIONALE A BAROURILOR DIN ROMANTA
SPLAIUL |WAEPENBENTE! &, 65008

Stimate Domnule Presedinte,

Avem onoarea sd va supunem din nou atentiei problema fondurilor bugetare
privind plata onorariilor avocatilor din oficiu numiti in cursul urmaririi penale, conform
art. 272 din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificarile si
completdrile ulterioare si art. 81 si 84 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exerditarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile ultericare.

Aplicarea Protocolului nr. 14511/14.02.2019/nr. 351/C/14.02.2019/nr. 37 AUT/
14.02.2019 incheiat intre Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langd Inalta Curte de-
Casatie si Justitie si Uniunea Nationala a Barourilor din Romania privind stabilirea
onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in
materie penald, pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a
serviciilor de asistenta judiciard sifsau reprezentare ori de asistentd extrajudiciard,
precum si pentru asigurarea servicilor de asistenta judiciard privind accesul
intemmational la justitie in materie civila si cooperarea judiciard internationald in materie
penald a relevat problema insuficientei fordurilor bugetare alocate Ministerului Public
In acest scop pentru anul 2019, avand in vedere ci la data semnarii protocolului
proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2019 (PL nr. L88/2019 - Legea nr. 50/2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-I[, nr. 209 din 15 martie 2019) se afla
deja in dezbatere parlamentar, la comisii, din data de 09.02.2019, fiind de altfel adoptat

in sedinta comund a celor 2 camere la data de 15.02.2019.

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertatii, nr. 12-14. Sector 5
Tel021.319.39.14, Fax 021.211.39.39
www.mpublic.ro
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Avand in vedere dispozitiile art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu meodificarile si completdrile ultericare si art. 15 din Legea
responsabilitatii bugetare nr. 69/2010, cu modificarile si completdrile ulterivare, la
urmatoarea propunere de rectificare bugetara, care va fi promovata in semestrul al
doilea al anului 2019, va fi avuta In vedere suplimentarea corespunzatoare a fondurilor
bugetare alocate pentru plata onorariilor avocatilor din oficiu numiti in cursul urmaririi
penale.

In acest sens va asiguram de manifestarea intregului interes privind identificarea
nevoilor si efectuarea demersurilor pentru alocarea fondurilor necesare de citre
Ministerul Finantelor Publice. .

Cui deosebiti consideratie,

ROMANIA. Bucaresti. Bvd. Libertaii. nr.12-14. Sector 3
[el.021.319.39.14, Fax 21.311.39.39
www.mpublicro



