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Citre:

Uniunea Nalional5 a Barourilor din Rom6nia

Depaftamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare

UNIUN

Nr...

Ziua.l

De la: Serviciul de Asisten!5 JudiciarS, Baroul Bucuregti

Data: 28 Aprilie 2025

Ref: Punct de vedere referitor la procedura aprobatd de U.N.B,R. cu privire la etapele ce urmeazd a fi
parcurse pentru emiterea facturii de cdtre avocatii din cadrul Seruiciului de Asistentd Judiciard

PUNCT DE VEDERE

in urma analiz5rii formei finale a Procedurii de emitere a facturilor direct c5tre ordonatorii de credite,

am identificat cdteva aspecte ce necesitE clarificEri gi ajust5ri pentru a asigura o implementare

coerent5 9i eficient5 a acesteia in conformitate cu reglement5rile legale gi practica judiciar5 existentS.

Fa!5 de cuprinsul materialului adoptat prin Hot516rea nr. 182 din 2l/22 Martie 2025 inaint5m
prezentul Punct de Vedere prin care vE adres5m rugEmintea de a considera lSmurirea/modificarea

Procedurii de emitere a facturilor de c5tre avocalii din oficiu gi prin raportare la aspectele mai jos

ar5tate pentru a veni in int6mpinarea acestora 9i a Serviciilor de Asisten!5 Judiciar5 cu o procedur5

facilS care sE nu punE in dificultate activitatea curentS.

l. Observalii cu caracter general

Din maniera de redactare rezult5 cE PROCEDURA ar avea norme obligatorii gi norme opfionale/la

latitudinea fiec5rui Barou in parte, or in atare situafie apreciem cE este necesar a se lSmuri caracterul

normei in ansamblul ei, precum gi incadrarea acesteia in ipotezele prev5zute de art. 76 litera a), f), j)
9i k) din Legea nr. 51/1995 privind profesia de avocat dat fiind faptul cE formularea se accepta
practica SAJ nu se circumscrie unui act normativ ce are caracter obligatoriu.
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2. Cu referire la Punctul 2, alineatul 8, prima tez5 din procedura transmisE de U.N.B.R.:

Formularea actualS a acestui alineat las5 loc unor interpret5ri ambigue, d6nd impresia cE

Referatul ar putea fi confirmat de organul judiciar/instanla de judecat5 intr-un termen de p6n5

la 1an de la finalizarea urmSririi penale/dupE pronunlarea hot516rli judec5toregti, ceea ce ce

contravine chiar prevederilor alin. 7 ale aceluiagi punct din Procedura propusS.

AceastE formulare risc5 sE induc5 o perceplie gregit5 asupra termenelor aplicabile in procedurS, in

sensul in care dupE incheierea procedurii de urm5rire penalS, organul de cercetare penal6 are la

dispozifie un termen de 1an de zile pentru a semna 9i transmite Referatul c5tre Serviciul de Asisten!5

JudiciarS. tn scopul asigurErii unei interpret5ri clare 9i conforme cu practica judiciarE curent5 9i cu

teza finalS a articolului indicat care pare a face referire la posibilitatea avocatului de a prezenta pentru

semnare referatul la organul judiciar intr-un termen de 1an de zile apreciem cE se impune

reformularea primei teze. ArEtEm faptul c5, in practicS, Referatul este depus de c5tre avocatul

desemnat la momentul primei audieri/primului termen de judecat5 9i nu la un moment ulterior.

De asemenea, pentru evitarea oric5ror viitoare dubii/neclaritSli s-ar impune ca gi la pct. 2, alin, 7 sE

fie menlionat faptul cE Referatul este suspus confirm5rii la momentul finalizirii procedurii de

cercetare/la momentul pronunfirii de cdtre instanla de judecati, 9i nu dupi aceste
momente pentru a veni in int6mpinarea avocatilor din oficiu care recupereaz5 uneori onorariile dupE

o perioadE de c6liva ani,

3. Punctul 2, alineatul 1O din ProcedurS: Aici este esenlial5 o clarificare privind persoana

desemnat5 pentru confirmarea documentafiei. in scopul de a evita posibile confuzii gi pentru a

asigura continuitatea 9i claritatea in interpretarea documentului, consider5m cE este impoftant

ca titulaturile folosite in Regulamentul S.A.J. sE fie men!inute gi in cadrul Procedurii transmise

de UNBR.

in cazul Baroului Bucuregti exist5 un $ef Serviciu (angajat al Serviciului de Asisten!5:udiciarE),

ConducStorul Serviciului de Asisten!5 Judiciar5 (avocat definitiv) 9i consilierii coordonatori - membri ai

Consiliului Baroului Bucuregti. Menlinerea unor terminologii constante va contribui la consolidarea

unui cadru unitar 9i coerent, esenfial pentru buna desfSgurare a activitSlilor Serviciului de Asistenl6

JudiciarS, De asemenea, dat5 fiind practica Baroului Bucuregti in sensul verificErii 9i avizErii Referatului

de c5tre decan in cazul asistenfei extrajudiciare s-ar impune acceptarea acestei practici pe 16ngE cea

uzitatS, probabil, in cadrul altor barouri ca avizarea sE fie fEcutE de Coordonatorul Serviciului de

Asisten!5 JudiciarS.
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4. Punctul 7, alineatut 37 din ProcedurS: Este imperios ca, in acest punct, sE se facl o

clarificare referitoare la tratamentul TVA-ulul aplicabil sumei reprezent6nd onorariul curatorului

achitat din fondurile bugetului de stat gi stabilit prin incheiere. Trebuie specificat dac5 TVA-ul

este inclus in suma respectivd sau dacd acesta trebuie addugat separat, in conformitate cu

prevederile punctului 12, alineatul 50, care indic5 faptul cE TVA-ul este inclus in sumele

facturate. Din formularea alin.37 reiese faptul cE la suma stabilit5 prin lncheiere de c5tre

instan!5 ar urma sd se adauge cuantumul TVA-ului.

De lege ferenda s-ar impune reglementarea scutirii de TVA pentru aceste onorarii, avSnd in vedere

c5 serviciile de asisteng5 judiciarE vizeazl garantarea dreptului la apErare gi la un proces echitabil, in

special in cazul asisten[ei judiciare obligatorii.

Aplicarea TVA la onorariile avocalilor din oficiu, deja prev5zute la un cuantum minim gi care nu reflect5

ihtotdeauna munca efectivE a avocatului, conduce la incasarea unui onorariu mai mic comparativ cu

cel al avocatului din oficiu neplStitor de TVA.

Degi onorariile minimale prevSzute in Protocol se cuvin integral avocatului, aplicarea TVA reduce suma

efectivS primit5 de avocatul din oficiu care este plStitor de TVA,

De lege ferenda, ar trebui reglementat5 scutirea de TVA pentru aceste onorarii, avdnd in vedere faptul

cE asistenla judiciarE din oficiu, cu prec5dere asistenta judiciarE obligatorie, vizeazd ap5rarea

drepturilor justiliabilului, respectarea dreptului la un proces echitabil gi al dreptului la o apErare

efectivS.

De asemenea, se impune a fi clarificatS/modificat5 menfiunea cuprins5 in alin. (40) cu privire la

emiterea facturilor de avocatul numit curator special direct cdtre entitatea privat6/persoand fizicd

raportat la prevederile art. 1O8 din Statutul profesiei de avocat care prev5d faptul c5: Alin. (1)

Dreptul avocatului de a asista, a reprezenta ori a exercita orice alte activitdli specifice profesiei se

naste din contractul de asistenfd juridicd, incheiat in formd scrisd fntre avocat €i client ori mandatarul

acestuia. (2) Forma, conlinutul gi efectele contractului de asistenfd juridicd sunt stabilite prin

prezentul statut, (3) Avocatul nu poate acliona decdt in limitele contractului incheiat cu clientul sdu, ct)

exceplia cazurilor prevdzute de lege.

Fa!5 de prevederlle sus menlionate apreciem cE avocatul desemnat curator special nu poate emite

factura direct c5tre entitatea privatS/persoanS fizicE in sarcina cEreia instanla de judecat5 a stabilit

obligafia de plat5 a onorariului de curator special, aceasta fiind partea advers5 celei pe care curatorul

special o va asista/reprezenta in dosar 9i in raport cu care nu s-a creat un raport contractual.
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Mai mult, prevederile art. 91, indice 1, alin. 5 din Statutul profesiei de avocat sunt in sensul in care

Sumele destinate pldlii remunerafiilor pentru activitatea de curateld, stabilite prin incheierea instanfei,

se vireazd intr-un cont distinct deschis de flecare barou. Baroul va comunica instanfei detaliile contului

bancar aflat la dispozifia sa in vederea pldlii sumelor stabilite prin incheiere cu titlul de remunerafie a

curatorului special.

5. Punctu! 1O, alin. 47 din Proceduri: Dacd barourile pldtesc in numerar sumele de bani

cuvenite avocatului, pentru taxa de 2%o relinutd tot in numerar, baroul va emite Chitantl,

Aceast5 mEsurS, in forma din cuprinsul Procedurii, ar presupune existenta a doua tranzaclii 9i anume:

Baroul plStegte avocatului intreaga sumE (nu mai reline procentul de 2o/o) iar avocatul plStegte cStre

Barou procentul de 2olo.

tn realitate nu exist5 dec6t o tranzaclie: Baroul plSteste c5tre avocat suma net5 (adic5 dup5 refinerea

procentului de 2o/o) iar avocatul emite chitan[a pentru aceast5 sum5. Pentru procentul de 2olo exista

nota contabila la care se face referire in Procedur5 pentru pl5file prin virament 9i in niciun caz nu

trebuie emis5 chitan!5 de c5tre Baroul Bucuresti.

6. in ceea ce privegte modelut de Borderou transmis de U.N.B.R. ar5t5m faptul cE in ceea ce

privegte Baroul Bucuregti, apreciem esen!iale a fi introduse urmttoarele rubrici pe l6ngE

numele avocatului: numErul referatelor, numEr dosar avocat, civil/instan[5 penalS, suma

depusS, suma reprezentSnd procentul de 2o/o 9i suma finalS dupE sc6derea procentului de 2o/o.

Apreciem cE celelalte rubrici cum ar fi numele justitiabilului, obiectul procesului. data solutiei

sunt informatii care reies din referatele depuse si inserararea acestora nu aduce vreun

beneficiu real pentr.u evidenta Barourilor.

7, Datele exacte de facturare 9i instantele/parchetele incluse la fiecare institutie

Este necesar ca materialul final al U.N.B.R. sE includ5 datele exacte de facturare ce urmeaza a fi

folosite de avoca[i 9i instanfele/parchetele care sunt incluse la fiecare institulie c5tre care se va emite

factura de c5tre avocatul din oficiu. Aceast5 precizare este esenlial5 pentru a preveni eventualele

erori de facturare din partea avocalilor gi pentru a asigura cE procedurile sunt transparente gi corect

implementate. Lipsa unor informalii clare in acest sens ar putea conduce la dificultSli in procesul de

facturare, precum gi la erori care ar putea afecta atSt avocalii, c6t 9i instituliile implicate.
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8. Data de la care se va aplica procedura de facturare din materialu! U.N.B.R.

Un alt aspect care necesitE clarificare se refer5 la data de la care se va aplica procedura de facturare

descris5 in material. Este esenlial ca aceasta sE fie specificat5 clar pentru a oferi avocalilor gi

instituliilor implicate un termen precis de implementare a noii proceduri. FSrE o datE precisS, ar putea

ap5rea confuzii 9i int6rzieri in aplicarea acesteia.

9. Emiterea facturii pentru suma integrali din Referat 9i consecintele din perspectiva
pl5lii cotei c5tre Filiala Casei de Asiguriri a Avocalilor

tn prezent, in cadrul Baroului Bucuregti, avoca[ii din oficiu emit factura pentru onorariile din oficiu

c5tre Barouri pentru 98olo din suma cuprins5 in Referat, iar 2o/o sunt relinutri de c5tre Barou conform

art.84, alin.4 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea 9i exercitarea profesiei de avocat.

Implementarea procedurii propus5 de U.N.B.R. cu privire la emiterea facturii poate crea dificultSli din

perspectiva pl5lii cotei c5tre Filiala Bucuregti, care se va achita de avocati la suma brut5 facturatS,

degi suma efectiv incasat5 va fi mai micE cu 2olo.

DacE se aplic5 noua procedurE astfel cum a fost propusS, prin care avocatii vor emite factura pentru

intreaga sum5 de pe referat, iar Baroul va reline cei 2o/o, acest lucru ar putea genera dificult5ti in

stabilirea corect5 a cotelor de plat5 c5tre Filiala Bucuregti.

O solufie echitabilS care sE permit5 implementarea procedurii de emitere a facturii in procent de 100%

din suma de pe Referat c5tre Ministere, dar gi sE asigure o gestionare corect5 a cotelor datorate de

c5tre avocat c5tre Filiala Casei de AsigurEri a Avoca[ilor, ar putea fi urmEtoarea:

a. Emiterea facturii citre Ministere pentru intreaga sumi de pe referat: Avocatul va

emite factura pentru intreaga sumE de pe referat (1000/o), conform noii proceduri, c5tre

ordonatorul de credite.

b. Relinerea cotei de 2o/o de citre Barou: Baroul va reline cei 2o/o din suma totalS a

Referatului direct din plata efectuat6 de Ministere, intr-un mod transparent 9i corect. Astfel,

avocatul din oficiu va primi, in mod efectiv, 98% din suma facturat5 in urma acestei retineri.

c. Plata cotei citre Filiala Bucuregti: Avocatul va pl6ti cota datorat5 Filialei Bucuregti la un

procent de 98o/o din suma brut5 (adic5 dup5 relinerea cotei de 2o/o de c5tre Barou). in acest

fel, avocatul va achita cotele datorate Filialei Bucuregti, la suma brut5 efectiv incasatS, fErE a fi
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afectat de emiterea unei facturi pentru 100% din sum6 9i relinerea cotei de 2Yo efectuat5 de

Barou. Astfel ar fi asigurat5 taxarea echitabilS gi in acord cu principiile l.egii 72/20L6.
d. Mecanism de ajustare a pl5|ii: Pentru a asigura transparenta 9i corectitudinea procesului

atSt fa[5 de avocalii care factureaz5 c6t 9i fatS de Barou 9i Filiala Casei de Asigur5ri a

Avoca[ilor, Baroul va transmite Filialei Casei de AsigurEri a Avoca[ilor un raport lunar detaliat

cu privire la pl5!ile efectuate c5tre avocafi reprezentSnd onorarii din oficiu, care sE reflecte

suma brut5 facturat5 de fiecare avocat gi suma efectiv plStit5 c5tre acegtia de Barou (dupE

relinerea celor 2o/o). Aceasta va asigura cE Filiala Casei de AsigurEri a Avocafilor primegte

corect cotele, iar avocalii din Baroul Bucuregti vor emite factura pentru 100o/o din sum5, dar in

acelagi timp vor plSti cota, in continuare, pe baza sumei efectiv incasate pentru a nu exista o

suprataxare a acestora, astfel cum s-ar int6mpla dac5 se va implementa propunerea U.N.B.R.

AceastS solufie asigurE at6t respectarea procedurii de facturare ce urmeaza a fi implementatS, c6t 9i

menlinerea unui mecanism echitabil pentru plata cotelor, astfel inc6t avoca[ii sE nu fie "penalizati" din

cauza modific5rii procedurii de facturare 9i sE igi poat5 plSti corect cotele c5tre Filiala Bucuregti.

TotodatS, Baroul 9i Ministerele vor beneficia de o procedurE de facturare clarE 9i transparentS.

Avocat Dr. Aure! C

Decanul

intocmit

Avocat Ana-Ma ria Alexandru

Servi_ciul de Asistenld Judiciard

Rd, 2 ex, orig, ex. 2 (ex. 1 comunicare, ex. 2 SAJ)
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