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Uniunea Nationald a Barourilor din Romania

= Departamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare

De la: Serviciul de Asistenta Judiciara, Baroul Bucuresti
Data: 28 Aprilie 2025

Ref: Punct de vedere referitor la procedura aprobatd de U.N.B.R. cu privire la etapele ce urmeaz§ a fi

parcurse pentru emiterea facturii de cdtre avocatii din cadrul Serviciului de Asistentd Judiciard

PUNCT DE VEDERE

In urma analizdrii formei finale a Procedurii de emitere a facturilor direct catre ordonatorii de credite,
am identificat cateva aspecte ce necesitd clarificdri si ajustdri pentru a asigura o implementare

coerentd si eficientd a acesteia in conformitate cu reglementérile legale si practica judiciard existenta.

Fatd de cuprinsul materialului adoptat prin Hot3rdrea nr. 182 din 21/22 Martie 2025 fnaintdm
prezentul Punct de Vedere prin care va adresam rugdmintea de a considera |&murirea/modificarea
Procedurii de emitere a facturilor de catre avocatii din oficiu si prin raportare la aspectele mai jos
ardtate pentru a veni in intdmpinarea acestora si a Serviciilor de Asistent# Judiciard cu o procedurd

facild care sa nu pund in dificultate activitatea curents.
1. Observatii cu caracter general

Din maniera de redactare rezultd cd PROCEDURA ar avea norme obligatorii si norme optionale/la
latitudinea fiecdrui Barou in parte, or in atare situatie apreciem c§ este necesar a se lamuri caracterul
normei in ansamblul ei, precum si incadrarea acesteia in ipotezele previzute de art. 76 litera a), f), j)
si k) din Legea nr. 51/1995 privind profesia de avocat dat fiind faptul ci formularea se accepta

practica SAJ nu se circumscrie unui act normativ ce are caracter obligatoriu.
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2. Cu referire la Punctul 2, alineatul 8, prima tezd din procedura transmisd de U.N.B.R.:

Formularea actuald a acestui alineat lasd loc unor interpretdri ambigue, dand impresia c#
Referatul ar putea fi confirmat de organul judiciar/instanta de judecatd intr-un termen de pan3
la 1 an de la finalizarea urmaririi penale/dupa pronuntarea hot&rérii judec3toresti, ceea ce ce

contravine chiar prevederilor alin. 7 ale aceluiasi punct din Procedura propusa.

Aceastd formulare riscd s& inducd o perceptie gresitd asupra termenelor aplicabile in procedurd, in
sensul in care dupa incheierea procedurii de urmdrire penald, organul de cercetare penald are la
dispozitie un termen de 1 an de zile pentru a semna si transmite Referatul cdtre Serviciul de Asistent8
Judiciard. In scopul asigurdrii unei interpretdri clare si conforme cu practica judiciard curenta si cu
teza finald a articolului indicat care pare a face referire la posibilitatea avocatului de a prezenta pentru
semnare referatul la organul judiciar intr-un termen de 1 an de zile apreciem c& se impune
reformularea primei teze. Aratam faptul cd, in practicd, Referatul este depus de cdtre avocatul

desemnat la momentul primei audieri/primului termen de judecatd si nu la un moment ulterior.

De asemenea, pentru evitarea oricdror viitoare dubii/neclaritati s-ar impune ca si la pct. 2, alin. 7 s3
fie mentionat faptul cd Referatul este suspus confirmérii la momentul finalizérii procedurii de
cercetare/la momentul pronuntdrii de cdtre instanta de judecatd, si nu dupd aceste
momente pentru a veni in intdmpinarea avocatilor din oficiu care recupereazd uneori onorariile dupa
o perioada de cativa ani.

3. Punctul 2, alineatul 10 din Procedura: Aici este esentiald o clarificare privind persoana
desemnatd pentru confirmarea documentatiei. In scopul de a evita posibile confuzii si pentru a
asigura continuitatea si claritatea in interpretarea documentului, considerdm cd este important
ca titulaturile folosite in Regulamentul S.A.]. sa fie mentinute si in cadrul Procedurii transmise
de UNBR.

In cazul Baroului Bucuresti existd un Sef Serviciu (angajat al Serviciului de Asistenta Judiciara),
Conducdtorul Serviciului de Asistentd Judiciara (avocat definitiv) si consilierii coordonatori - membri ai
Consiliului Baroului Bucuresti. Mentinerea unor terminologii constante va contribui la consolidarea
unui cadru unitar si coerent, esential pentru buna desfasurare a activitdtilor Serviciului de Asistent3
Judiciard. De asemenea, datd fiind practica Baroului Bucuresti in sensul verificdrii si avizarii Referatului
de cdtre decan Tn cazul asistentei extrajudiciare s-ar impune acceptarea acestei practici pe 1ang3 cea
uzitatd, probabil, in cadrul altor barouri ca avizarea si fie ficutd de Coordonatorul Serviciului de

Asistenta Judiciara.
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4. Punctul 7, alineatul 37 din Procedurd: Este imperios ca, in acest punct, sa se faca o

clarificare referitoare la tratamentul TVA-ului aplicabil sumei reprezenténd onorariul curatorului
achitat din fondurile bugetului de stat si stabilit prin incheiere. Trebuie specificat daca TVA-ul
este inclus in suma respectivd sau dacd acesta trebuie addugat separat, in conformitate cu
prevederile punctului 12, alineatul 50, care indica faptul cad TVA-ul este inclus in sumele
facturate. Din formularea alin. 37 reiese faptul ci la suma stabilitd prin Incheiere de citre

instantd ar urma sa se adauge cuantumul TVA-ului.

De lege ferenda s-ar impune reglementarea scutirii de TVA pentru aceste onorarii, avand in vedere
cd serviciile de asistentd judiciard vizeaza garantarea dreptului la aparare si la un proces echitabil, in

special in cazul asistentei judiciare obligatorii.

Aplicarea TVA la onorariile avocatilor din oficiu, deja prevazute la un cuantum minim si care nu reflectd
fntotdeauna munca efectivd a avocatului, conduce la fncasarea unui onorariu mai mic comparativ cu

cel al avocatului din oficiu neplatitor de TVA.

Desi onorariile minimale prevazute in Protocol se cuvin integral avocatului, aplicarea TVA reduce suma

efectiva primitd de avocatul din oficiu care este platitor de TVA.

De lege ferenda, ar trebui reglementatd scutirea de TVA pentru aceste onorarii, avand in vedere faptul
cd asistenta judiciard din oficiu, cu precddere asistenta judiciard obligatorie, vizeaza apararea
drepturilor justitiabilului, respectarea dreptului la un proces echitabil si al dreptului la o aparare

efectiva.

De asemenea, se impune a fi clarificatd/modificatd mentiunea cuprinsd in alin. (40) cu privire la
emiterea facturilor de avocatul numit curator special direct cdtre entitatea privatd/persoand fizicd
raportat la prevederile art. 108 din Statutul profesiei de avocat care prevdd faptul ca: Alin. (1)
Dreptul avocatului de a asista, a reprezenta ori a exercita orice alte activitdti specifice profesiei se

naste din contractul de asistentd juridicd, incheiat in formé& scrisd intre avocat si client ori mandatarul

acestuia. (2) Forma, continutul si efectele contractului de asistentd juridicd sunt stabilite prin
prezentul statut. (3) Avocatul nu poate actiona decét in limitele contractului incheiat cu clientul sdu, cu

exceptia cazurilor prevazute de lege.

Fatd de prevederile sus mentionate apreciem ca avocatul desemnat curator special nu poate emite
factura direct cdtre entitatea privatd/persoand fizicd in sarcina cdreia instanta de judecatd a stabilit
obligatia de platd a onorariului de curator special, aceasta fiind partea adversa celei pe care curatorul

special o va asista/reprezenta in dosar si in raport cu care nu s-a creat un raport contractual.
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Mai mult, prevederile art. 91, indice 1, alin. 5 din Statutul profesiei de avocat sunt in sensul in care

Sumele destinate pléatii remuneratiilor pentru activitatea de curateld, stabilite prin incheierea instantei,
se vireaza intr-un cont distinct deschis de fiecare barou. Baroul va comunica instantei detaliile contului

bancar aflat la dispozitia sa in vederea platii sumelor stabilite prin incheiere cu titlul de remuneratie a

curatorului special.

5. Punctul 10, alin. 47 din Procedura: Dacd barourile platesc in numerar sumele de bani

cuvenite avocatului, pentru taxa de 2% retinuta tot in numerar, baroul va emite chitanta.

Aceastd masura, in forma din cuprinsul Procedurii, ar presupune existenta a doua tranzactii si anume:
Baroul plateste avocatului intreaga suma (nu mai retine procentul de 2%) iar avocatul plateste catre
Barou procentul de 2%.

In realitate nu existd decat o tranzactie: Baroul pliteste c3tre avocat suma netd (adicd dup3 retinerea
procentului de 2%) iar avocatul emite chitanta pentru aceastda suma. Pentru procentul de 2% exista
nota contabila la care se face referire in Procedura pentru platile prin virament si Tn niciun caz nu
trebuie emisa chitanta de catre Baroul Bucuresti.

6. In ceea ce priveste modelul de Borderou transmis de U.N.B.R. ardtdm faptul c& in ceea ce
priveste Baroul Bucuresti, apreciem esentiale a fi introduse urmatoarele rubrici pe langd
numele avocatului: numd&rul referatelor, numér dosar avocat, civil/instantd penald, suma
depusd, suma reprezentand procentul de 2% si suma finald dupa scaderea procentului de 2%.

Apreciem cd celelalte rubrici cum ar fi numele justitiabilului, obiectul procesului, data solutiei
sunt informatii care reies din referatele depuse si inserararea acestora nu aduce vreun

beneficiu real pentru evidenta Barourilor.

7. Datele exacte de facturare si instantele/parchetele incluse la fiecare institutie

Este necesar ca materialul final al U.N.B.R. sd includa datele exacte de facturare ce urmeaza a fi
folosite de avocati si instantele/parchetele care sunt incluse la fiecare institutie catre care se va emite
factura de c3tre avocatul din oficiu. Aceasta precizare este esentiala pentru a preveni eventualele
erori de facturare din partea avocatilor si pentru a asigura ca procedurile sunt transparente si corect
implementate. Lipsa unor informatii clare in acest sens ar putea conduce la dificultdti in procesul de

facturare, precum si la erori care ar putea afecta atat avocatii, cat si institutiile implicate.
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8. Data de la care se va aplica procedura de facturare din materialul U.N.B.R.

Un alt aspect care necesitd clarificare se referd la data de la care se va aplica procedura de facturare
descrisa in material. Este esential ca aceasta sd fie specificatd clar pentru a oferi avocatilor si
institutiilor implicate un termen precis de implementare a noii proceduri. Fdra o datd precisa, ar putea

apdrea confuzii si intarzieri in aplicarea acesteia.

9. Emiterea facturii pentru suma integrala din Referat si consecintele din perspectiva
platii cotei catre Filiala Casei de Asigurari a Avocatilor

fn prezent, in cadrul Baroului Bucuresti, avocatii din oficiu emit factura pentru onorariile din oficiu
catre Barouri pentru 98% din suma cuprinsd in Referat, iar 2% sunt retinuti de cdtre Barou conform

art. 84, alin. 4 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Implementarea procedurii propusa de U.N.B.R. cu privire la emiterea facturii poate crea dificultati din
perspectiva platii cotei catre Filiala Bucuresti, care se va achita de avocati la suma brutd facturatg,

desi suma efectiv incasata va fi mai mica cu 2%.

Daca se aplica noua procedurd astfel cum a fost propusa, prin care avocatii vor emite factura pentru
intreaga sumad de pe referat, iar Baroul va retine cei 2%, acest lucru ar putea genera dificultati in

stabilirea corectd a cotelor de platd catre Filiala Bucuresti.

O solutie echitabild care sa permitd implementarea procedurii de emitere a facturii in procent de 100%
din suma de pe Referat catre Ministere, dar si sd asigure o gestionare corectd a cotelor datorate de

catre avocat catre Filiala Casei de Asigurari a Avocatilor, ar putea fi urm&toarea:

a. Emiterea facturii cdtre Ministere pentru intreaga suma de pe referat: Avocatul va
emite factura pentru intreaga suma de pe referat (100%), conform noii proceduri, catre

ordonatorul de credite.

b. Retinerea cotei de 2% de catre Barou: Baroul va retine cei 2% din suma totala a
Referatului direct din plata efectuatd de Ministere, intr-un mod transparent si corect. Astfel,

avocatul din oficiu va primi, in mod efectiv, 98% din suma facturatd in urma acestei retineri.

c. Plata cotei cdtre Filiala Bucuresti: Avocatul va plati cota datorata Filialei Bucuresti la un
procent de 98% din suma brutd (adicd dup# retinerea cotei de 2% de c&tre Barou). In acest

fel, avocatul va achita cotele datorate Filialei Bucuresti, la suma bruta efectiv incasata, fara a fi
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afectat de emiterea unei facturi pentru 100% din suma si retinerea cotei de 2% efectuatd de
Barou. Astfel ar fi asigurata taxarea echitabild si in acord cu principiile Legii 72/2016.

d. Mecanism de ajustare a platii: Pentru a asigura transparenta si corectitudinea procesului
atat fatd de avocatii care factureaza cat si fatd de Barou si Filiala Casei de Asigurdri a
Avocatilor, Baroul va transmite Filialei Casei de Asigurdri a Avocatilor un raport lunar detaliat
cu privire la platile efectuate catre avocati reprezentdnd onorarii din oficiu, care si reflecte
suma brutd facturatd de fiecare avocat si suma efectiv platita catre acestia de Barou (dup3
retinerea celor 2%). Aceasta va asigura ca Filiala Casei de Asigurdri a Avocatilor primeste
corect cotele, iar avocatii din Baroul Bucuresti vor emite factura pentru 100% din suma, dar in
acelasi timp vor plati cota, in continuare, pe baza sumei efectiv incasate pentru a nu exista o

suprataxare a acestora, astfel cum s-ar intdmpla daca se va implementa propunerea U.N.B.R.

Aceastd solutie asigurd atat respectarea procedurii de facturare ce urmeaza a fi implementat8, cét si
mentinerea unui mecanism echitabil pentru plata cotelor, astfel incat avocatii sa nu fie “penalizati” din
cauza modificarii procedurii de facturare si sa isi poatd plati corect cotele cdtre Filiala Bucuresti.

Totodatd, Baroul si Ministerele vor beneficia de o procedurd de facturare clard si transparentd.

Intocmit
Avocat Ana-Maria Alexandru

Conducator Serviciul de Asistentd Judiciarad

Rd. 2 ex. orig, ex. 2 (ex. 1 comunicare, ex. 2 SAJ)
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